ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE SALGADO

PARECER JURIDICO
DE 05 DE MAIO DE 2025

CONSULENTE: MUNICIPIO DE SALGADO

ASSUNTO: MINUTAS DE EDITAL E ANEXOS — REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO E
VENTILADORES, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE
SALGADO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.

Cuida-se de feito destinado a deflagragdo de torneio publico visando o
registro de precos para futura e eventual AQUISICAO DE APARELHOS DE
AR CONDICIONADO E VENTILADORES, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA DE SALGADO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Inicialmente, analisando-se as minutas a mim encaminhadas,
tenho por licita e ado¢do da modalidade Pregdo Eletrénico, posto que
além de permitir ampla publicidade e participacdo, possibilita mecanismo

para obtencdo do menor prego.

Frisa-se que esta analise juridica visa auxiliar a autoridade
assessorada na verificagdo antecipada de conformidade legal, de acordo

com as disposi¢des do artigo 53, incisos | e Il, da Lei n? 14,133 de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o dérgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.

Como se deduz do dispositivo legal mencionado, a verificagcdo
antecipada da legalidade se concentra na competéncia da analise juridica
da futura contratacao, excluindo assim outros aspectos como 0s técnicos,

mercadolégicos ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, @ presumido que as especificacOes técnicas presentes

no processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, requisitos e a avaliacdo do preco estimado, foram

devidamente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

critérios técnicos objetivos, visando a melhor realizacdo do interesse

publico. Da mesma forma, presume-se que 0 exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado seja fundamentado, com suas

decisdes devidamente registradas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar gque determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,

tais ponderagBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
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serdao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Observando o artigo 18 e seus incisos da Lei n? 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos

do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formagado;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servicos ou de execugdo de obras e servigos de
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engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII' - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

X - a motivagao circunstanciada das condi¢bdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
cohsdrelo;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motiva¢do sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

forma, para que os autos do processo estejam

devidamente instruidos, atendendo que as exigéncias minimas legais,

evidenciadas para atendimento da necessidade publica,

devem ser

necessitando que a pregoeira ou equipe de apoio confira as seguintes

pecas: definicdo do objeto e as justificativas para sua contratacgdo, a

autorizacdo da Autoridade Competente para iniciar o processo de

contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a

previsio de dotacdo orgcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de

designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

~
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E, nos termos ap'resentados na justificativa de contratacdo, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista a necessidade de AQUISICAO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADO E VENTILADORES, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE SALGADO, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia

elaborado a partir do estudo técnico preliminar, DEVE CONTER os

seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, dota¢do orgamentaria,
obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao, extingdo do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso X!l do artigo 62 da Lein® 14.133/2021, que

assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-..]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacdo de bens e servi¢cos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdao da contratag¢do, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com o0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos

possuem o0s seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de

contratacdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto,

alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdao, obrigacdes

minimas do fornecedor, estimativa de precgos, resultados pretendidos,

riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em harmonia ao

minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC,

sendao vejamos:

Art. 18. [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da

N

v
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contratacgdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; I -
demonstrag¢do da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrag¢do; |Ill - requisitos da contratacdo; IV -
estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala; V - levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econOmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa
do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das meméarias de célculo e dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII
- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdao; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; Xl
- contratacdes correlatas e/ou interdependentes; XIl
- descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

L A—
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Assim, feitas as observagdes, orientacdes necessarias a serem
seguidas pela administragao, posteriormente, pode-se concluir que a fase
preparatoria do certame estd em conformidade com os requisitos minimos
estabelecidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) para efeitos

de contratagdao dentro desta nova estrutura de licitagdes publicas.
Da Minuta do Edital

Como mencionado anteriormente, a elaboragcdo da minuta do
edital € um dos aspectos cruciais na fase interna da licitagdo publica.

Nesse sentido, a minuta do edital foi submetida a analise juridica e inclui

0s anexos: a ata de registros de precos e termo de referéncia.

Com base nessas informacdes, verifica-se que os itens da minuta
do edital estdao claramente definidos e em conformidade com o disposto

no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021., que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convoca¢dao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacgao,
a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Contudo, relativamente a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico.

Sdo feitas as seguintes recomendacgdes:

|- Como melhor pratica, orienta-se ja constar, clausula
com indice de reajustamento de pregos, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado,
conforme exigéncia legal. (art. 25, §7¢9)

O artigo 25, paragrafo 79, da Lei n? 14.133, de 2021, determina
que, mesmo que o contrato tenha prazo de duragdo indeterminado, €
necessario incluir no edital uma previsdo de indice de reajustamento de

preco. Esse indice deve ter uma data-base associada a data do orgamento
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esti i ' ' indi
mado e pode incluir mais de um indice especifico ou setorial. de

; . ;
cordo com a realidade de mercado dos INSUMOs correspondentes

Relativamente 3 minuta da ata de registro de pregos, recomendo

que conste Clausula de fiscalizacdo do objeto.

Além disso, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece
O pregdo na sua modalidade eletrénica como a forma de licitagdo para a
contratagdo do objeto, o que esta completamente correto, uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e comumente
encontrados no mercado. Isso estd em conformidade com o disposto nos

incisos X1l e XLI do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei

Complementar Federal n? 123/2006 e suas alteragdes, para fins de

regéncia da contratagdo em comento.

Publicidade do edital e anexos

Destacamos ainda que sdo obrigatdrias a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do

edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput
e §192, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo
ibili a ional de
licitatério, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacion
’ na fase
Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
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preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.
CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados

acima.

Somente apds o acatamento das recomendag¢des emitidas ao
longo do parecer, e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares
desta manifestagdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos
seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova

manifestacdo desta unidade juridica.

E o parecer, s.m.j.

Salgado/SE, 05 de Maio de 2025.
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VICTOR EMANUEL DE MENEZES MACEDO MAIA
OAB/SE 6.405



