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JUSTIFICATIVA 

 

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO, vem, apresentar para justificativa de Inexigibilidade de Licitação, visando à 

contratação da empresa C A G E C  -  C Â M A R A  D E  A S S E S S O R I A ,  G E S T Ã O ,  E N G E N H A R I A  E  C O N S U L T O R I A  

L T D A  ( C A G E C  C O N S U L T O R I A ) ,  p a r a  o s  s e r v i ç o s  d e  C o n s u l t o r i a  c o m  t r e i n a m e n t o  d e  

p r o f e s s o r e s  p a r a  i m p l a n t a ç ã o  d a  B a s e  N a c i o n a l  C o m u m  C u r r i c u l a r  -  C o m p u t a ç ã o  d o  M E C  n a  

r e d e  m u n i c i p a l  d e  e n s i n o  d e s t e  m u n i c í p i o ,  p e l a  s u a  n o t o r i e d a d e ,  c o m  f u n d a m e n t o  n a  

A l í n e a  “ c ”  d o  i n c i s o  I I I ,  a r t i g o  7 4  d a  L e i  F e d e r a l  1 4 . 1 3 3 / 2 0 2 1 , conforme o quanto disposto neste 

processo. 

 

DA FUNDAMENTAÇÃO:  

A presente contratação tem por objeto a prestação de serviços de consultoria, treinamento e certificação de professores e 

técnicos da Rede Municipal de Ensino, com foco na implementação da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) – 

componente Computação do MEC, e na capacitação para o uso pedagógico da Inteligência Artificial (IA), a ser executada de 

forma online, conforme plano de trabalho apresentado pela empresa especializada. 

A contratação fundamenta-se no artigo 74, inciso III, alínea “c”, da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, que dispõe 

sobre a inexigibilidade de licitação quando houver inviabilidade de competição, em razão da natureza singular do serviço e da 

notória especialização do contratado. 

Trata-se de serviço de consultoria técnico-pedagógica especializada, de natureza intelectual e singular, cujo êxito depende da 

experiência comprovada e da metodologia exclusiva da empresa, reconhecida nacionalmente pela sua atuação em 

programas de formação docente com ênfase na BNCC e nas competências digitais exigidas pelo Ministério da Educação. 

A singularidade do objeto decorre da necessidade de integração entre as diretrizes curriculares nacionais da BNCC, os 

conceitos de computação e pensamento computacional previstos pelo MEC, e as ferramentas de Inteligência Artificial 

aplicadas à educação básica, o que requer domínio técnico, experiência consolidada e metodologia própria, não se tratando 

de serviço comum de treinamento. 

Ademais, a notória especialização da empresa restará demonstrada por meio de seu portfólio técnico, experiência prévia 

comprovada junto a redes públicas de ensino e corpo técnico formado por profissionais com certificações reconhecidas nas 

áreas de tecnologia educacional e formação docente. Esses elementos atestam que a empresa possui expertise única para o 

desenvolvimento do projeto em questão, razão pela qual não há viabilidade de competição entre potenciais fornecedores. 

A contratação se justifica, ainda, pela necessidade de atualização dos profissionais da educação do Município de Salgado/SE, 

visando à adequação das práticas pedagógicas às diretrizes da BNCC e à incorporação de ferramentas digitais e de 

inteligência artificial no processo de ensino-aprendizagem, em consonância com as políticas públicas nacionais de inovação 

educacional e formação continuada de professores. 
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Destaca-se que a adoção da inexigibilidade de licitação atende aos princípios da eficiência, economicidade e interesse 

público, assegurando a obtenção de resultados educacionais de alta qualidade, mediante o uso de metodologias atualizadas 

e cientificamente validadas. 

Diante do exposto, conclui-se pela inexigibilidade de licitação, com fulcro no art. 74, inciso III, alínea “c”, da Lei Federal nº 

14.133/2021, em razão da inviabilidade de competição decorrente da natureza singular do serviço e da notória 

especialização do contratado, sendo a medida técnica, jurídica e administrativamente adequada para a consecução do 

interesse público educacional deste Município. 

 

J U S T I F I C A T I V A  D E  E S C O L H A  D O  F O R N E C E D O R  E  D O  P R E Ç O  

 

T e n d o  a  p r e s e n t e  I n e x i g i b i l i d a d e  d e  L i c i t a ç ã o  p o r  o b j e t o  a  c o n t r a t a ç ã o  d a  e m p r e s a  C A G E C  

–  C Â M A R A  D E  A S S E S S O R I A ,  G E S T Ã O ,  E N G E N H A R I A  E  C O N S U L T O R I A  L T D A  ( C A G E C  

C O N S U L T O R I A ) ,  p a r a  a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  d e  c o n s u l t o r i a ,  t r e i n a m e n t o  e  c e r t i f i c a ç ã o  d e  

p r o f e s s o r e s  e  t é c n i c o s  d a  r e d e  m u n i c i p a l  d e  e n s i n o ,  c o m  f o c o  n a  i m p l a n t a ç ã o  d a  B a s e  

N a c i o n a l  C o m u m  C u r r i c u l a r  ( B N C C )  –  C o m p u t a ç ã o  d o  M E C  e  n o  u s o  d a  I n t e l i g ê n c i a  

A r t i f i c i a l  ( I A )  a p l i c a d a  à  e d u c a ç ã o ,  j u s t i f i c a - s e  a  e s c o l h a  d a  r e f e r i d a  c o n t r a t a d a  p e l o s  

f u n d a m e n t o s  a  s e g u i r  d e l i n e a d o s .  

A  e m p r e s a  C A G E C  C O N S U L T O R I A  a p r e s e n t a  r e c o n h e c i d a  e x p e r i ê n c i a  n a  á r e a  d e  g e s t ã o  

p ú b l i c a  e  e d u c a c i o n a l ,  p o s s u i n d o  c o r p o  t é c n i c o  q u a l i f i c a d o ,  c o m  p r o f i s s i o n a i s  q u e  

a c u m u l a m  m a i s  d e  1 0  ( d e z )  a n o s  d e  a t u a ç ã o  n a  A d m i n i s t r a ç ã o  P ú b l i c a ,  e m  e s p e c i a l  n a s  

á r e a s  d e  g e s t ã o  e d u c a c i o n a l ,  i n o v a ç ã o  t e c n o l ó g i c a  e  i n t e l i g ê n c i a  a r t i f i c i a l  a p l i c a d a  à  

a p r e n d i z a g e m .  

O  h i s t ó r i c o  c u r r i c u l a r  d e  s e u s  i n t e g r a n t e s ,  b e m  c o m o  o s  d o c u m e n t o s  c o m p r o b a t ó r i o s  d e  

c a p a c i t a ç ã o  t é c n i c a  e  a c e r v o  d e  e x p e r i ê n c i a s  a n t e r i o r e s ,  e n c o n t r a m - s e  a n e x a d o s  a o  

p r e s e n t e  p r o c e s s o ,  d e m o n s t r a n d o  d e  f o r m a  i n e q u í v o c a  a  n o t ó r i a  e s p e c i a l i z a ç ã o  e x i g i d a  

p a r a  o  a t e n d i m e n t o  d o  o b j e t o .  

A  n a t u r e z a  i n t e l e c t u a l  e  e s p e c i a l i z a d a  d o s  s e r v i ç o s  a  s e r e m  c o n t r a t a d o s ,  v o l t a d o s  à  

f o r m a ç ã o  d e  p r o f e s s o r e s  e  a d e q u a ç ã o  d a  r e d e  m u n i c i p a l  à s  d i r e t r i z e s  d a  B N C C  –  

C o m p u t a ç ã o ,  t o r n a  i n v i á v e l  a  c o m p e t i ç ã o ,  p o i s  a  e x e c u ç ã o  r e q u e r  d o m í n i o  t é c n i c o -

c i e n t í f i c o  e s p e c í f i c o ,  m e t o d o l o g i a  c o n s o l i d a d a  e  c o m p r o v a d a  e x p e r i ê n c i a  p r á t i c a  n a  

i n t e g r a ç ã o  d e  c o n t e ú d o s  c u r r i c u l a r e s  c o m  t e c n o l o g i a s  e m e r g e n t e s  d e  I A .  

A s s i m ,  a  C A G E C  C O N S U L T O R I A  r e v e l a - s e  c o m o  ú n i c a  e n t i d a d e  c a p a z  d e  a t e n d e r ,  c o m  

q u a l i d a d e  e  e f i c i ê n c i a ,  à s  n e c e s s i d a d e s  d o  M u n i c í p i o ,  r a z ã o  p e l a  q u a l  s e  j u s t i f i c a  

p l e n a m e n t e  s u a  e s c o l h a  p a r a  a  c e l e b r a ç ã o  d o  a j u s t e .  
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D e s s a  f o r m a ,  r e s t a  a t e n d i d o  o  d i s p o s t o  n a  a l í n e a  “ c ”  d o  i n c i s o  I I I  d o  a r t .  7 4  d a  L e i  F e d e r a l  

n º  1 4 . 1 3 3 / 2 0 2 1 ,  q u e  p r e v ê  a  i n e x i g i b i l i d a d e  d a  l i c i t a ç ã o  n o s  c a s o s  d e  c o n t r a t a ç ã o  d e  

s e r v i ç o s  t é c n i c o s  e s p e c i a l i z a d o s  d e  n a t u r e z a  p r e d o m i n a n t e m e n t e  i n t e l e c t u a l ,  c o m  

p r o f i s s i o n a i s  o u  e m p r e s a s  d e  n o t ó r i a  e s p e c i a l i z a ç ã o ,  s e n d o  o  p r e s e n t e  c a s o  s u b s u m i d o  a o  

r e f e r i d o  d i s p o s i t i v o  l e g a l .  

P o r t a n t o ,  a  e s c o l h a  d a  c o n t r a t a d a  s e  s u s t e n t a  n a  n o t ó r i a  e s p e c i a l i z a ç ã o ,  r e c o n h e c i m e n t o  

t é c n i c o ,  h i s t ó r i c o  c o m p r o v a d o  d e  a t u a ç ã o  n a  á r e a  e d u c a c i o n a l  e  a d e r ê n c i a  m e t o d o l ó g i c a  

a o  o b j e t o  p r e t e n d i d o ,  o  q u e  d e m o n s t r a  o  a t e n d i m e n t o  a o s  r e q u i s i t o s  d o  a r t .  7 4 ,  § 3 º ,  d a  

L e i  n º  1 4 . 1 3 3 / 2 0 2 1 .  

 

I -  J U S T I F I C A T I V A  D O  P R E Ç O  

N o s  t e r m o s  d o  a r t .  7 2 ,  i n c i s o  V I I ,  d a  L e i  F e d e r a l  n º  1 4 . 1 3 3 / 2 0 2 1 ,  o  p r o c e s s o  d e  

c o n t r a t a ç ã o  d i r e t a  d e v e  s e r  i n s t r u í d o  c o m  j u s t i f i c a t i v a  d e  p r e ç o s ,  b a s e a d a  e m  p e s q u i s a  

p r é v i a  d e  m e r c a d o ,  a  f i m  d e  a s s e g u r a r  a  c o m p a t i b i l i d a d e  d o  v a l o r  c o m  o s  p r e ç o s  

p r a t i c a d o s  n o  s e t o r .  

C o m  b a s e  n a  p e s q u i s a  r e a l i z a d a ,  c o n c l u i - s e  q u e  a  p r o p o s t a  a p r e s e n t a d a  p e l a  e m p r e s a  

C A G E C  C O N S U L T O R I A ,  n o  v a l o r  d e  R $  4 9 0 . 6 0 0 , 0 0  ( q u a t r o c e n t o s  e  n o v e n t a  m i l  e  s e i s c e n t o s  

r e a i s )  e n c o n t r a - s e  e m  c o n s o n â n c i a  c o m  a  r e a l i d a d e  d e  m e r c a d o ,  s e n d o  c o m p a t í v e l  c o m  o s  

v a l o r e s  u s u a l m e n t e  p r a t i c a d o s  p a r a  s e r v i ç o s  d e  n a t u r e z a  e  c o m p l e x i d a d e  e q u i v a l e n t e s .  

R e s s a l t a - s e  q u e ,  c o n f o r m e  e n t e n d i m e n t o  d o u t r i n á r i o  d e  J o e l  d e  

M e n e z e s  N i e b u h r ,  a  i n e x i g i b i l i d a d e  d e  l i c i t a ç ã o  n ã o  e x i g e  a  s e l e ç ã o  p e l o  m e n o r  p r e ç o ,  m a s  

s i m  a  d e m o n s t r a ç ã o  d e  q u e  o  v a l o r  c o n t r a t a d o  é  r a z o á v e l  e  c o m p a t í v e l  c o m  o  m e r c a d o ,  

p r e s e r v a n d o - s e  a  d i s c r i c i o n a r i e d a d e  m o t i v a d a  d a  A d m i n i s t r a ç ã o  P ú b l i c a  p a r a  a  e s c o l h a  d o  

e x e c u t a n t e  m a i s  a d e q u a d o .  

“ D e m o n s t r a d o  q u e  o  p r e ç o  é  c o m p a t í v e l  c o m  o  m e r c a d o  ( . . . ) ,  a  

A d m i n i s t r a ç ã o  P ú b l i c a  g o z a  d e  d i s c r i c i o n a r i e d a d e  p a r a  a  e s c o l h a  d o  f u t u r o  c o n t r a t a d o ,  

d e s d e  q u e  d e  m a n e i r a  m o t i v a d a .  S o b  e s s a  p e r s p e c t i v a ,  n ã o  é  o b r i g a t ó r i o  q u e  e m  

c o n t r a t a ç ã o  p o r  i n e x i g i b i l i d a d e  h a j a  d i s p u t a  e n t r e  p o s s í v e i s  i n t e r e s s a d o s . ”  

( N I E B U H R ,  J o e l  d e  M e n e z e s .  L i c i t a ç ã o  P ú b l i c a  e  C o n t r a t o  A d m i n i s t r a t i v o .  1 1 ª  e d .  F ó r u m ,  

2 0 2 2 . )  

D e s s a  f o r m a ,  o  v a l o r  p r o p o s t o  r e v e l a - s e  a d e q u a d o ,  p r o p o r c i o n a l  e  

j u s t i f i c a d o ,  n ã o  c o n f i g u r a n d o  a f r o n t a  à  l e g i s l a ç ã o  d e  r e g ê n c i a ,  e s p e c i a l m e n t e  a o s  a r t s .  7 2 ,  

V I I ,  e  7 4 ,  I I I ,  “ c ” ,  d a  L e i  n º  1 4 . 1 3 3 / 2 0 2 1 .  
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E m  c o n c l u s ã o ,  a  c o n t r a t a ç ã o  d i r e t a  d a  C A G E C  C O N S U L T O R I A  r e v e l a - s e  

p l e n a m e n t e  l e g a l ,  t é c n i c a  e  e c o n o m i c a m e n t e  j u s t i f i c a d a ,  a t e n d e n d o  a o  i n t e r e s s e  p ú b l i c o  e  

a o  p r i n c í p i o  d a  e f i c i ê n c i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  r a z ã o  p e l a  q u a l  s e  p r o p õ e  s u a  h o m o l o g a ç ã o  e  

p r o s s e g u i m e n t o  r e g u l a r  d o  p r o c e s s o .  

 

 

SALGADO-SE, 24  de outubro de 2025. 

 

 

JEANNY MARIA DE SANTANA SOUZA 

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 

 

 

RATIFICO:  

 

GIVANILDO DE SOAUZA COSTA 

PREFEITO 


