ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE SALGADO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA AQUISICAO

OBJETO: AQUISIGAO DE AGUA MINERAL E GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO — GLP, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DOS ORGAOS E UNIDADES INTEGRANTES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE SALGADO/SE, DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO.

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui instrumento integrante da fase preparatoria da
contratagdo e tem por finalidade evidenciar o problema a ser resolvido e identificar a solugdo capaz
de atender, de forma adequada, a necessidade da Administragdo, permitindo a avaliagdo de sua
viabilidade técnica e economica e fornecendo os elementos necessarios ao desenvolvimento das
etapas subsequentes do planejamento.

O presente estudo ¢ elaborado a partir da necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de
Administracdo, relativa ao abastecimento de agua mineral e gas liquefeito de petréleo — GLP
destinado aos orgdos e unidades integrantes da Administragdo Municipal de Salgado/SE, ao Fundo
Municipal de Saiude e ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e Trabalho.

Sua elaboracdo observard a sequéncia logica do planejamento da contratacdo, mediante a
caracterizacdo da necessidade administrativa, definicdo dos requisitos indispensaveis ao seu
atendimento, levantamento das alternativas disponiveis no mercado, avaliagdo das solugdes possiveis
e identificacdo daquela que apresente maior adequagao técnica, operacional € econdomica ao interesse
publico.

A analise compreenderd, ainda, o dimensionamento da demanda, as caracteristicas do mercado
fornecedor, os aspectos logisticos relacionados ao abastecimento das diversas unidades municipais, a
viabilidade do parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas necessarias e
0s possiveis impactos ambientais, sem prejuizo de outros elementos relevantes identificados no curso
do estudo.

Somente ap6s o exame desses elementos sera definida a solucdo a ser adotada pela Administragao,

inclusive quanto a forma de atendimento da demanda e a modelagem da futura contratacao.

BASE LEGAL
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O presente Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, especialmente com as disposi¢des relativas ao planejamento e a fase
preparatdria das contratagdes publicas, observadas, ainda, as normas regulamentares aplicaveis no

ambito do Municipio de Salgado/SE.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar o abastecimento regular de 4gua mineral e
gas liquefeito de petroleo — GLP aos 6rgdos e unidades integrantes da Administracdo Municipal de
Salgado/SE, do Fundo Municipal de Saude ¢ do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Trabalho,

conforme formalizado no Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD.

A 4gua mineral destina-se ao consumo de servidores, colaboradores e usuarios dos servigos publicos
que frequentam as repartigdes municipais, constituindo material de consumo necessario a

manuteng¢do das condi¢des ordinarias de funcionamento e atendimento das unidades administrativas.

O GLP, por sua vez, constitui insumo necessario as unidades que dele dependem para o
desenvolvimento de suas atividades, exigindo disponibilidade compativel com as respectivas

necessidades de consumo.

Trata-se de demanda recorrente, cujo consumo se distribui entre diferentes unidades da
Administragcdo e apresenta variagdes ao longo do periodo de atendimento. Conforme registrado no
DFD, a estimativa inicial dos quantitativos considerou o histérico de consumo de exercicios

anteriores, evidenciando tratar-se de necessidade ja existente no &mbito municipal.

A dispersao das unidades destinatdrias também constitui elemento relevante para o planejamento,
uma vez que o abastecimento deverd alcancar diferentes o0rgdos e estruturas administrativas. Essa
caracteristica demanda adequada consideracdo dos aspectos operacionais e logisticos necessarios ao

atendimento tempestivo das solicitacdes e a prevencao de situagdes de desabastecimento.

A indisponibilidade dos produtos podera prejudicar o regular funcionamento das unidades atendidas,

especialmente daquelas cujas atividades dependam diretamente de sua utilizagdo, tornando necessario
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planejar o atendimento da demanda de modo a assegurar regularidade, continuidade e disponibilidade

dos produtos em quantitativos compativeis com o consumo efetivamente verificado.

Caracterizada a necessidade administrativa, serdo examinados, nas se¢des subsequentes deste Estudo
Técnico Preliminar, os requisitos necessarios ao seu atendimento e as alternativas disponiveis no

mercado, com vistas a identificagdo da solugdo técnica e economicamente mais adequada.
2. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO DA CONTRATACAO

O interesse publico subjacente a contratagdo estd relacionado a manutencdo das condigdes materiais
necessarias ao regular funcionamento dos 6rgdos e unidades municipais abrangidos pela demanda,
mediante disponibilidade adequada de 4gua mineral para consumo e de GLP para as atividades que

dependam de sua utilizacao.

A disponibilizagdo de agua potavel nas repartigdes publicas atende as necessidades de consumo
inerentes ao funcionamento cotidiano das unidades, alcancando servidores, colaboradores ¢ usuarios
dos servigos publicos. O abastecimento de GLP, por sua vez, permite a continuidade das atividades

desenvolvidas nas estruturas que utilizam esse insumo em suas rotinas operacionais.

A contratagdo também se insere no dever de planejamento administrativo, na medida em que busca
assegurar o atendimento de necessidade recorrente de forma previamente estruturada, reduzindo a

ocorréncia de desabastecimentos e a necessidade de aquisigdes nao planejadas.

Considerando, ainda, que a demanda abrange diferentes orgdos e unidades municipais, o
planejamento conjunto permite dimensionar as necessidades de consumo de forma coordenada,
conferir maior racionalidade ao processo de aquisicdo e favorecer o controle dos quantitativos

efetivamente utilizados.

Dessa forma, o atendimento da demanda mostra-se compativel com o interesse publico, por
contribuir para a continuidade das atividades administrativas e dos servigos prestados a populagao,

mediante adequada gestdao dos recursos necessarios ao funcionamento das unidades municipais.
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3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL — PCA

A presente demanda possui natureza recorrente e previsivel, considerando que o fornecimento de
agua mineral e gas liquefeito de petroleo — GLP se destina ao atendimento de necessidades ordinarias
dos 6rgaos e unidades municipais, havendo registro de consumo desses produtos em exercicios

anteriores, conforme consignado no Documento de Formaliza¢do da Demanda.

A contratagdo devera guardar compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual do Municipio,
caso elaborado e vigente para o exercicio correspondente, em observancia ao planejamento das

contratagdes publicas e a disponibilidade orcamentaria.

Na hipotese de inexisténcia de Plano de Contratacdes Anual formalmente aprovado, o
prosseguimento da contratacdo permanecera condicionado a demonstragdo da necessidade
administrativa, a adequada instru¢do da fase preparatéria e a observancia das demais exigéncias

previstas na Lei n° 14.133/2021 e na regulamentacdo municipal aplicavel.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A soluc¢do a ser definida deverd assegurar o fornecimento de 4gua mineral e gés liquefeito de petrdleo
— GLP em condigdes compativeis com as necessidades dos orgdos e unidades abrangidos pela
demanda, observadas as caracteristicas proprias de cada produto, os requisitos de qualidade e
seguranca € a regulamentagdo incidente sobre sua producdo, comercializagdo, acondicionamento,

transporte e entrega.

As especificacdes técnicas deverao ser estabelecidas de forma objetiva e suficiente para assegurar a
qualidade e a adequagdo dos produtos a finalidade pretendida, vedada a inclusdao de caracteristicas
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que possam restringir injustificadamente a

competitividade.

4.1. REQUISITOS RELATIVOS A AGUA MINERAL
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A 4agua mineral destinada ao consumo humano devera atender integralmente aos padrdes de
identidade, qualidade, potabilidade, seguranca sanitaria, acondicionamento e rotulagem estabelecidos

pela legislacao e pelos 6rgaos competentes.

Os produtos deverdo ser fornecidos em embalagens proprias para contato com alimentos, integras,
higienizadas, devidamente lacradas e protegidas contra qualquer forma de contaminagao,
deterioragdo ou violagdo, contendo as informagdes obrigatdrias de identificagdo, procedéncia, lote,

data de envase, prazo de validade e demais elementos exigidos pela regulamentacdo aplicavel.

Para os itens fornecidos em garrafdes retornaveis de 20 litros, deverdo ser observadas as condi¢des de
conservagdo, higienizacdo, integridade e aptiddo dos recipientes para reutilizagdo, ndo sendo
admitidos vasilhames que apresentem avarias, deformagdes, sujidades, sinais de contaminag¢dao ou

outras condigdes capazes de comprometer a qualidade do produto.

Nos itens que compreendam o fornecimento do produto acompanhado do respectivo vasilhame, o
recipiente devera ser entregue em condi¢des adequadas de utilizagdo e compativel com as normas

aplicaveis ao acondicionamento de agua destinada ao consumo humano.

Devera ser estabelecido no Termo de Referéncia prazo minimo de validade remanescente no
momento da entrega, compativel com o consumo estimado pela Administragdo, de modo a prevenir

perdas e assegurar a qualidade do produto durante o periodo de utilizagao.
4.2. REQUISITOS RELATIVOS AO GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO — GLP

O fornecimento de GLP deverd observar integralmente a regulamentacdo expedida pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e as demais normas técnicas e de

seguranca aplicaveis a atividade.

A atividade de revenda de GLP ¢ regulada pela Resolugdo ANP n° 958/2023, sendo seu exercicio
condicionado a autorizacdo da Agéncia. A regulamentagdo alcanca, entre outros aspectos, as

condig¢des de armazenamento e comercializa¢ao do produto.
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O GLP acondicionado em recipiente transportavel com capacidade nominal de 13 kg deverd possuir
procedéncia comprovavel, ser fornecido em recipiente adequado, com lacre de seguranca e
identificacdo do distribuidor responsavel pelo envasilhamento, observadas as exigéncias

estabelecidas pela regulamentacgao do setor.

Nos itens correspondentes a recarga, o fornecimento devera compreender a disponibilizagdo do
produto na quantidade nominal especificada, mediante substituicdo do recipiente vazio por outro
devidamente abastecido e em condi¢des regulares de utilizacdo, observadas as regras aplicaveis a

circulagdo, seguranca e identificacdo dos recipientes.

Nos itens que compreendam GLP acompanhado do respectivo recipiente, este deverd apresentar
condi¢des adequadas de conservacdo, seguranca e utilizagdo, atendendo as normas técnicas e

regulamentares pertinentes.

O transporte e a entrega dos recipientes deverdo observar as condigdes de seguranca estabelecidas
pela regulamentagdo especifica. A Resolu¢do ANP n° 953/2023 disciplina o transporte motorizado
terrestre de recipientes transportaveis de GLP para comercializacdo e entrega, inclusive quanto aos

veiculos admitidos e as condi¢des de acondicionamento e seguranca durante o transporte.
4.3. REQUISITOS OPERACIONAIS E LOGISTICOS

Considerando que o abastecimento alcancara diferentes 6rgdos e unidades municipais, a solugao
deverd contemplar capacidade logistica e operacional compativel com a distribui¢do territorial da
demanda, assegurando o atendimento regular das solicitacdes nos locais indicados pela

Administragao.

Os prazos de entrega deverdo ser definidos no Termo de Referéncia em conformidade com as
necessidades efetivas das unidades atendidas e com as caracteristicas de cada produto, considerando
a necessidade de reposicdo tempestiva, as condi¢cdes ordindrias de fornecimento existentes no

mercado e a preservacao da competitividade.
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A estrutura operacional devera ser suficiente para assegurar a continuidade do abastecimento,
inclusive quanto a reposi¢do de produtos recusados, atendimento das ordens de fornecimento e

manutenc¢do das condi¢des de transporte exigidas para cada categoria de produto.

Especialmente quanto ao GLP, a capacidade logistica devera observar as normas proprias de
transporte e entrega do produto, ndo sendo admissivel a utilizagdo de meios incompativeis com as
condi¢des de seguranca estabelecidas pela regulamentagdo aplicavel. A ANP esclarece, ainda, que a
Resolucdo n® 958/2023 ndo estabelece limite geografico para a atuagcdo do revendedor, devendo o

transporte destinado a comercializagdo observar a Resolucdo ANP n°® 953/2023.
4.4. REQUISITOS DE REGULARIDADE PARA EXECUCAO DO OBJETO

Em razdo da natureza dos produtos, a futura contratagdo devera observar, além dos requisitos gerais
de habilitagdo previstos na Lei n® 14.133/2021, as autorizacdes, registros, licencas e demais
condi¢des de regularidade especificamente exigidas pela legislacdo sanitaria e regulatoria para o

exercicio das atividades relacionadas ao objeto.

Quanto ao fornecimento de GLP, deverad ser assegurado que a atividade seja exercida por agente
econdmico regularmente autorizado pela ANP, uma vez que somente distribuidores e revendedores
autorizados podem realizar a comercializacdo e a entrega de recipientes transportaveis de GLP aos

consumidores.

A defini¢do dos documentos destinados a comprovacdo desses requisitos sera realizada no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatdrio, mediante exame da legislagdo especifica aplicavel a cada
atividade, restringindo-se as exigéncias efetivamente necessarias e juridicamente pertinentes a

execug¢ao do objeto.

Os requisitos estabelecidos deverdo, em qualquer hipotese, guardar pertinéncia com a necessidade
administrativa identificada e preservar a isonomia, a competitividade e a sele¢do da proposta mais
vantajosa, sem prejuizo da observancia das normas sanitdrias, regulatdrias, ambientais e de seguranca

incidentes sobre os produtos e sobre as atividades necessarias ao seu fornecimento.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa, foram consideradas as alternativas disponiveis para o abastecimento de agua mineral
e gas liquefeito de petroleo — GLP, levando-se em conta a natureza dos produtos, a recorréncia do

consumo, a diversidade das unidades destinatarias ¢ as condi¢oes usuais de fornecimento desses bens.

Inicialmente, considera-se a possibilidade de aquisi¢do integral dos quantitativos estimados, com
entrega concentrada em uma unica oportunidade. Embora operacionalmente possivel, essa alternativa
apresenta limitagdes relevantes, pois exigiria da Administragdo capacidade suficiente para
recebimento, armazenamento e distribui¢do dos produtos, além de antecipar aquisi¢cdes cujo consumo

ocorrera gradualmente.

No caso da 4gua mineral, a formacao de estoques elevados nao se mostra conveniente diante das
condi¢des necessarias ao adequado armazenamento, da existéncia de prazos de validade e da

necessidade de preservacao das caracteristicas proprias do produto até seu efetivo consumo.

Quanto ao GLP, o armazenamento de quantitativos elevados demanda condicdes especificas de
seguranga e infraestrutura compativel com a natureza do produto, circunstancia que torna inadequada
a concentracdo de volumes superiores as necessidades ordindrias de utilizagdo das unidades

municipais.

Também se considera a alternativa de atendimento sucessivo da demanda, com disponibilizagao dos
produtos a medida das necessidades efetivamente apresentadas pelas unidades. Esse modelo reduz a
necessidade de manutencao de estoques elevados pela Administragao, permite maior correspondéncia
entre o fornecimento e o consumo efetivo e transfere ao fornecedor parcela relevante da operagao

logistica necessaria a reposi¢ao dos produtos.

Sob a perspectiva do mercado fornecedor, dgua mineral ¢ GLP constituem produtos amplamente
comercializados, embora submetidos a cadeias de produgdo, distribui¢do, comercializagdo e

regulamentacdo distintas. Essa circunstancia recomenda que a estruturagao da contratacao considere
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separadamente as caracteristicas mercadologicas de cada segmento, evitando condicionamentos que

possam reduzir desnecessariamente o universo de potenciais fornecedores.

A anélise mercadologica deverd considerar, ainda, a logistica necessaria ao atendimento das diversas
unidades municipais. A solu¢dao deverd permitir reposi¢des em prazo compativel com a necessidade
administrativa, sem impor a Administragdo a manutengdo de estoques excessivos € sem estabelecer

condig¢des de atendimento desproporcionais as praticas ordinarias do mercado.

Nesse contexto, mostram-se relevantes para comparagdo das alternativas, entre outros aspectos, a
capacidade de atendimento descentralizado, a frequéncia das solicitagdes, os quantitativos estimados,
as condi¢cdes de armazenamento, os custos logisticos envolvidos, a seguranca no fornecimento e a

existéncia de fornecedores aptos ao atendimento das especificacdes e dos prazos necessarios.

A partir dos elementos examinados, verifica-se que o mercado oferece condigdes para atendimento
da demanda por meio de fornecimentos sucessivos, conforme as necessidades efetivamente
verificadas pela Administragdo, alternativa que se apresenta, em principio, mais compativel com a

natureza recorrente e variavel do consumo e com a distribuicdo das unidades destinatarias.

A defini¢do da solucdo, entretanto, deverd considerar conjuntamente os elementos apurados neste
levantamento, o dimensionamento da demanda, a viabilidade do parcelamento e os demais aspectos

técnicos e economicos desenvolvidos neste Estudo Técnico Preliminar.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A partir da necessidade administrativa identificada e das alternativas examinadas no levantamento de
mercado, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na aquisicdo de dgua mineral e gas
liquefeito de petréleo — GLP, mediante fornecimento sucessivo, de acordo com as demandas

efetivamente apresentadas pelos 6rgdos e unidades abrangidos pela contratagao.

A solugdo deverd contemplar os diferentes formatos de fornecimento necessarios a Administracao,
compreendendo agua mineral em garrafoes de 20 litros, com e sem fornecimento de vasilhame, dgua

mineral em embalagens individuais ¢ GLP acondicionado em recipiente transportavel de 13 kg,
9
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igualmente nas modalidades de recarga e fornecimento acompanhado do respectivo recipiente,

conforme quantitativos estimados no planejamento.

O fornecimento sob demanda mostra-se adequado a natureza recorrente e variavel do consumo,
permitindo que os produtos sejam solicitados conforme a necessidade das unidades, sem exigir a
formagdo de estoques elevados pela Administracdo, especialmente diante das particularidades de

armazenamento, conservagao e segurancga inerentes aos produtos.

Considerando a multiplicidade de unidades destinatarias, a solugcdo deverd compreender logistica
compativel com o atendimento descentralizado, assegurando a entrega nos locais indicados pela
Administragdo, em prazos tecnicamente adequados a reposicao dos produtos e a continuidade do

abastecimento.

A execugdo devera observar as condigdes sanitdrias, técnicas e de seguranga aplicaveis a cada
segmento, inclusive quanto a qualidade dos produtos, integridade das embalagens e recipientes,
acondicionamento, transporte, entrega e demais requisitos necessarios a sua regular disponibilizagao

para uso ou consumao.

Quanto a forma de operacionalizagdo das aquisi¢des, as caracteristicas identificadas no estudo —
especialmente a recorréncia da necessidade, a variagdo do consumo entre as unidades, a conveniéncia
de fornecimentos sucessivos € a impossibilidade de determinar previamente o momento exato de
cada aquisicdo — evidenciam a adequacao do Sistema de Registro de Precos para atendimento da

demanda.

A utilizacao do Sistema de Registro de Pregos permitird que as aquisi¢des sejam realizadas conforme
as necessidades efetivamente verificadas durante o periodo de vigéncia da Ata, observados os

quantitativos estimados, sem impor & Administracao a aquisi¢ao integral dos volumes registrados.

A solugdo devera preservar, ainda, a autonomia dos diferentes itens que compdem o objeto,
considerando as caracteristicas proprias dos mercados de dgua mineral ¢ GLP e a inexisténcia, em

principio, de dependéncia técnica que imponha seu fornecimento conjunto por um unico contratado.
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A definicdo quanto ao parcelamento e a forma de adjudicacdo serd fundamentada em se¢do especifica

deste Estudo Técnico Preliminar.

Diante desses elementos, a aquisicao mediante Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento
sucessivo conforme a demanda, apresenta-se como solucdo compativel com as caracteristicas da
necessidade administrativa identificada, permitindo conciliar continuidade do abastecimento,

racionalizacdo dos estoques, eficiéncia logistica e adequada gestdo dos recursos publicos.
7. JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada as caracteristicas da necessidade

administrativa e a dindmica de consumo identificadas neste Estudo Técnico Preliminar.

A demanda por 4gua mineral e gés liquefeito de petréleo — GLP possui carater recorrente, porém o
consumo efetivo ndo ocorre de maneira uniforme entre os 6rgdos e unidades atendidos, estando
sujeito a variagdo decorrente das respectivas rotinas, do fluxo de usudrios, das atividades

desenvolvidas e das necessidades verificadas ao longo do periodo.

Embora seja possivel estimar os quantitativos globais a partir do historico de consumo e das
projecdes da Administragdo, ndo € possivel determinar previamente, com precisdo, 0 momento € 0
volume de cada aquisi¢do, circunstdncia que recomenda mecanismo capaz de compatibilizar o
planejamento dos quantitativos com a realizacdo das aquisicoes conforme a demanda efetivamente

verificada.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos permite a Administragdo registrar previamente os
precos e as condi¢gdes de fornecimento, realizando as aquisi¢des durante a vigéncia da Ata de acordo
com suas necessidades, observados os quantitativos estimados, sem obrigatoriedade de contratagao

integral.

A sistematica revela-se particularmente adequada diante da necessidade de abastecimento de

diferentes 6rgaos e unidades municipais, possibilitando a emissdao de solicitagdes sucessivas e a
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organizac¢do das entregas de acordo com o consumo, sem exigir a manuten¢do de estoques elevados

pela Administragao.

A adogao do Sistema de Registro de Precos contribui, ainda, para reduzir os riscos associados a
aquisi¢do antecipada de grandes quantitativos, especialmente quanto ao armazenamento de agua
mineral e as condigdes especificas de seguranca relacionadas ao GLP, ao mesmo tempo em que

permite maior controle sobre o consumo ¢ a execucao das aquisigoes.

Dessa forma, consideradas a recorréncia da demanda, a impossibilidade de definicdo antecipada do
momento exato das aquisi¢des, a necessidade de fornecimentos sucessivos € a conveniéncia de
adequar os quantitativos adquiridos ao consumo efetivamente verificado, conclui-se pela adequacao

do Sistema de Registro de Pregos a solug@o definida neste Estudo Técnico Preliminar.
8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, a estruturacao da contratacdo deve
considerar o principio do parcelamento quando este se mostrar técnica € economicamente vidvel,

observadas as caracteristicas do objeto e do mercado fornecedor.

A demanda compreende itens distintos e funcionalmente autdbnomos, abrangendo dgua mineral em
diferentes apresentacdes e gas liquefeito de petréleo — GLP acondicionado em recipiente
transportavel de 13 kg, incluindo, conforme o item, somente a reposicdo do produto ou o

fornecimento acompanhado do respectivo recipiente.

Nao se identifica relacdo de interdependéncia técnica ou operacional entre os itens que imponha seu
fornecimento conjunto. A aquisicao de determinado produto nio condiciona ou interfere na utilizagdo
dos demais, inexistindo necessidade de integragdo funcional, compatibilidade técnica ou execugao

coordenada por um unico fornecedor.

Sob a perspectiva mercadologica, merece especial consideracdo o fato de que agua mineral ¢ GLP
integram segmentos comerciais distintos, submetidos, inclusive, a requisitos especificos relacionados

a respectiva cadeia de fornecimento. A reunido compulsoéria desses produtos para fins de adjudicagdo
12
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poderia restringir a participacdo de empresas aptas ao fornecimento de apenas um dos segmentos,

sem que se identifique beneficio técnico ou econdmico que justifique tal limitacao.

O parcelamento também se mostra compativel com a execucdo da contratacdo, uma vez que as
entregas poderdo ser realizadas de forma independente, conforme as solicitagdes da Administragao,
sem necessidade de coordenacao entre os fornecedores eventualmente responsaveis pelos diferentes

itens.

Nesse contexto, a adjudicacdo por item permite que cada produto seja disputado pelos agentes
econdmicos efetivamente aptos a sua comercializagdo, ampliando o universo potencial de

participantes e favorecendo a obtencdo de pregos mais vantajosos.

A autonomia dos itens também possibilita a aplicagdo, quando presentes os respectivos pressupostos
legais, do tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte, cuja disciplina
devera ser examinada na estruturacdo do procedimento a luz da Lei Complementar n°® 123/2006 e das

caracteristicas e valores de cada item.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que o parcelamento do objeto, com adjudicacdo por item,
apresenta-se técnica e economicamente adequado, preserva a competitividade e evita a reunido
artificial de produtos pertencentes a segmentos distintos do mercado, sem ocasionar prejuizo a

eficiéncia logistica ou a gestdo da futura contratagdo.
9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos necessdrios ao atendimento da demanda foi estabelecida pela
Secretaria Municipal de Administragdo a partir do historico de consumo registrado em exercicios
anteriores, considerando, ainda, as necessidades dos 6rgaos e unidades abrangidos pela contratacao,

conforme consignado no Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD.

O dimensionamento contempla as diferentes formas de apresentacao necessarias ao atendimento das
unidades municipais, distinguindo-se, inclusive, as hipdteses de simples reposicao daquelas em que

se faz necessaria a aquisi¢do do produto acompanhado do respectivo recipiente.
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Os quantitativos estimados sdo os seguintes:

a. agua mineral, garrafao de 20 litros, sem vasilhame (reposi¢ao): 35.000 unidades;

b. 4gua mineral, garrafdo de 20 litros, com vasilhame: 1.000 unidades;

c. GLP, recipiente de 13 kg, recarga: 2.000 unidades;

d. GLP, recipiente de 13 kg, completo: 500 unidades;

€. 4gua mineral sem gas, copo de 200 ml: 15.000 unidades;

f. 4gua mineral sem gas, copo de 300 ml: 10.000 unidades; e

g. agua mineral sem gas, garrafa de 500 ml: 6.000 unidades.

Por se tratar de demanda destinada ao abastecimento de diferentes 6rgaos e unidades municipais e
sujeita a variagdes de consumo ao longo do periodo, os quantitativos representam a projecdo da
necessidade administrativa para fins de planejamento da contratagao.

A memoria de calculo e os elementos utilizados para o dimensionamento deverdo permanecer
juntados aos autos, de modo a permitir a rastreabilidade da estimativa e a demonstragdo objetiva de
sua compatibilidade com o historico de consumo e com as necessidades projetadas para o periodo de
atendimento.

Considerando a solucdo definida mediante Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos
estabelecidos correspondem aos limites estimados para atendimento da demanda, ndo constituindo
obrigacdo de aquisicdo integral pela Administracdo, que realizara as contratagdes conforme as

necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida a partir da pesquisa de precos realizada pelo
setor competente, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com a regulamentagao
aplicavel, considerando as especificacdes, unidades de fornecimento e quantitativos definidos para

cada item.

Para a formagao do orgamento estimado, foram ser utilizados parametros e fontes aptos a representar
os precos praticados no mercado, observada a necessaria equivaléncia entre os objetos pesquisados e

as condi¢des previstas para a futura contratagcdo, conforme demonstrativo abaixo:

Item | Cédigo |Produto/Servigo | unid | aQtde [ Unitario (Estimado) | Total (Estimado)
1 24871 [AGUA MINERAL DE 20 LITROS SEM VASILHAME|  UND 31.500,0000 9,2900 292.635,00
(REABASTECIMENTO)
Especificagdo | AGUA MINERAL DE 20 LITROS , SEM VASILHAME (REABASTECIMENTO)
2 24872 | AGUA MINERAL DE 20 LITROS, COM VASILHAME ( COMPLETO ) UND 18.000,0000 39,8600 717.480,00
Especificagdo | AGUA MINERAL DE 20 LITROS, COM VASILHAME ( COMPLETO )
3 | 8101 |BOTIAO 13KG [ UND [ 1.800,0000] 133,2600 | 239.868,00
Especificagao | BOTIJAO 13KG
4 | 47838 [BOTIJAO 13 KG- COMPLETO [ UND [ 450,0000] 375,1000 | 168.795,00
Especificagdo | BOTIJAO 13 KG- COMPLETO
5 | 47839 |AGUA MINERAL SEM GAS 200ML - COPO | UND | 15.000,0000] 1,090 16.350,00
Especificagdo | AGUA MINERAL SEM GAS 200ML — COPO
6 | 47840 |AGUA MINERAL SEM GAS 300ML - COPO [ UND | 10.000,0000] 1,1200] 11.200,00
Especificagcao | AGUA MINERAL SEM GAS 300ML — COPO
7 | 47841 |AGUA MINERAL SE GAS GARRAFA — 500ML [ unD | 6.000,0000] 1,3300] 7.980,00
Especificagdo | AGUA MINERAL SE GAS GARRAFA — 500ML
8* 24871 |AGUA MINERAL DE 20 LITROS SEM VASILHAME|  UND 3.500,0000 9,2900 32.515,00
(REABASTECIMENTO)
Especificagdo | AGUA MINERAL DE 20 LITROS , SEM VASILHAME (REABASTECIMENTO)
o 24872 | AGUA MINERAL DE 20 LITROS, COM VASILHAME ( COMPLETO ) UND 2.000,0000 39,8600 79.720,00
Especificagdo | AGUA MINERAL DE 20 LITROS, COM VASILHAME ( COMPLETO )
10 | 8101 |BOTIWAO 13KG [ UND [ 200,0000] 133,2600 | 26.652,00
Especificagdo | BOTIJAO 13KG
11* | 47838 |BOTIJAO 13 KG- COMPLETO [ unD ] 50,0000 375,1000 | 18.755,00
Especificagdo | BOTIJAO 13 KG- COMPLETO

* Cota reservada para concorréncia entre empresas EPP/ME (Lei Complementar n° 147, de 2014).

VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 1.611.950,00 (hum milhdo, seiscentos e

onze mil, novecentos e cinquenta reais).

A pesquisa de precos, a memoria de célculo e os documentos utilizados para a formagdao do

orcamento estimado integrardo os autos do processo administrativo e constituirdo suporte a defini¢cao

do valor estimado da contratagdo.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar o abastecimento regular de 4gua mineral e gas liquefeito de
petréleo — GLP aos 6rgdos e unidades abrangidos pela demanda, em condi¢cdes adequadas de
qualidade, seguranga e disponibilidade, de modo a atender as necessidades verificadas ao longo do

periodo de vigéncia.

A solugdo devera proporcionar maior eficiéncia na gestdo do abastecimento, permitindo que as
aquisi¢des acompanhem o consumo efetivamente verificado e reduzindo os riscos decorrentes tanto

da insuficiéncia dos produtos quanto da formagao desnecessaria de estoques.
Como resultados pretendidos, destacam-se:

a. assegurar a disponibilidade de agua mineral e GLP em quantitativos compativeis com as

necessidades das unidades atendidas;

b. reduzir o risco de desabastecimento e os seus possiveis reflexos sobre o funcionamento das

unidades municipais;

c. garantir que os produtos fornecidos atendam aos requisitos de qualidade, segurancga,

acondicionamento e regularidade aplicaveis a cada segmento;

d. assegurar capacidade de atendimento compativel com a distribuicdo das unidades destinatarias e

com os prazos de reposic¢ao definidos pela Administracao;

e. racionalizar a formagao e a manutencao de estoques, especialmente em relacdo aos produtos que

demandem condic¢des especificas de armazenamento, conservagao ou seguranga;

f. compatibilizar as aquisi¢des com o consumo efetivamente verificado, evitando desperdicios e

aquisi¢oes superiores as necessidades administrativas;
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g. aprimorar o controle dos quantitativos solicitados e efetivamente fornecidos durante a vigéncia da

contratacao;

h. reduzir a necessidade de aquisicoes emergenciais decorrentes de falhas de planejamento ou

insuficiéncia de abastecimento; e

1. promover a aplicagdo eficiente dos recursos publicos, mediante contratagdo estruturada de

acordo com a demanda e com as condig¢des efetivamente existentes no mercado.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para o regular prosseguimento da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a
conclusdo da fase preparatoria e a adequada execugdo da solu¢do definida neste Estudo Técnico

Preliminar, compreendendo:

a. conclusao da pesquisa de precos pelo setor competente e consolidagdo do orgamento estimado da

contratacao;

b. elaboracdo do Termo de Referéncia, com defini¢do precisa das especificacdes dos produtos,
condi¢des de fornecimento, prazos e locais de entrega, critérios de recebimento e demais obrigacdes

necessarias a execuc¢ao do objeto;
c. definicdo, no Termo de Referéncia, dos requisitos sanitarios, regulatdrios, técnicos e de seguranca
aplicaveis ao fornecimento de 4gua mineral e GLP, bem como dos meios adequados a comprovagao

de seu atendimento;

d. elaboracdo da minuta do instrumento convocatorio ¢ da Ata de Registro de Pregos, em

conformidade com a solug@o definida e com a legislacdo aplicavel;
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e. organizacdo da sistematica de solicitacdo, recebimento e controle dos produtos pelas unidades
atendidas, de modo a permitir o acompanhamento dos quantitativos consumidos e dos saldos

registrados;

f. definicdo dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo das contratagdes decorrentes da Ata

de Registro de Pregos, com delimitagdo das respectivas atribuigdes;

g. planejamento das rotinas de recebimento, conferéncia e armazenamento dos produtos, observadas,
especialmente, as condi¢des sanitarias aplicaveis a agua mineral e os requisitos de seguranca

inerentes ao GLP; e

h. adogdo das demais medidas administrativas necessarias a conclusao da fase preparatéria, a

realizacao do procedimento licitatorio e a adequada execucao das futuras contratacdes.

Considerando que a solucdo envolve produtos de consumo ordinario e disponiveis no mercado, ndo
se identifica, neste momento, necessidade de adaptacdes estruturais especificas ou de capacitagdo
extraordinaria de servidores como condi¢do prévia a contratacao, sem prejuizo da observancia, pelas
unidades responsaveis, dos procedimentos adequados de recebimento, armazenamento, controle e

fiscalizagao.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo envolve produtos cujo fornecimento, acondicionamento, transporte, consumo e
descarte de embalagens podem produzir impactos ambientais, razao pela qual deverdo ser observadas

medidas compativeis com a natureza do objeto e com as etapas de sua execugao.

Em relacao a 4gua mineral, destacam-se a utilizagdo de embalagens plésticas e a consequente geracao
de residuos, especialmente nos itens acondicionados em copos e garrafas de uso individual. Quanto
aos garrafdes retorndveis, sua reutilizagcdo, observadas as condi¢des sanitdrias e de seguranca
aplicaveis, contribui para a reducdo da geracdo de residuos e para o aproveitamento racional dos

recipientes.
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No fornecimento de GLP, deverdo ser observadas as condi¢des de seguranga aplicaveis ao
acondicionamento, transporte, armazenamento € manuseio dos recipientes, bem como sua adequada

conservagao e reutiliza¢ao nos casos de recarga, evitando-se descarte ou destinacao inadequada.
Durante a execugdo da contratagdo, deverdo ser observadas, no que couber, as seguintes medidas:

a. priorizagdo da utilizagdo e reutilizagdo dos recipientes retornaveis, desde que mantidas as

condi¢des de integridade, seguranga e adequacdo sanitéria exigiveis;

b. adequado acondicionamento e armazenamento da agua mineral, de forma a preservar a qualidade

do produto e evitar perdas decorrentes de exposi¢ao ou conservacao inadequada;

c. adocdo de procedimentos destinados a segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada das

embalagens descartaveis geradas pelo consumo de d4gua mineral;

d. observincia das normas aplicaveis ao transporte, armazenamento, manuseio e seguranca dos

recipientes de GLP;

e. rejeicdo de produtos ou recipientes que apresentem condi¢des capazes de comprometer a

seguranga, a qualidade ou a adequada utilizacdo; e

f. observancia das obrigacgoes de logistica reversa e destinagdo ambientalmente adequada sempre que

incidentes sobre os produtos, embalagens ou recipientes abrangidos pela contratagdo.

As medidas de sustentabilidade a serem incorporadas ao Termo de Referéncia deverao guardar
pertinéncia com o objeto e observar critérios de proporcionalidade e viabilidade, evitando-se
exigéncias ambientais sem relagdo direta com a contratacdo ou capazes de restringir

injustificadamente a competitividade.

Consideradas as caracteristicas do objeto e adotadas as medidas pertinentes de prevengao,
acondicionamento, reutilizacdo e destinagdo adequada dos residuos, nao se identificam impactos

ambientais que, neste momento, constituam impedimento a viabilidade da contratacao.
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14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A anélise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a necessidade administrativa
se encontra devidamente caracterizada e que o mercado dispde de condi¢des para o seu atendimento,
ndo tendo sido identificados impedimentos de natureza técnica, operacional ou econdmica que

inviabilizem a contratacao.

O levantamento realizado evidenciou que o fornecimento sucessivo de agua mineral e gas liquefeito
de petroleo — GLP, conforme as necessidades efetivamente verificadas pelos orgdos e unidades
municipais, mostra-se compativel com a natureza recorrente ¢ varidvel da demanda, permitindo

adequar as aquisi¢cdes ao consumo e reduzir a necessidade de manutencao de estoques elevados.

Nesse contexto, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se adequada a dinamica do
abastecimento, possibilitando aquisi¢des conforme a demanda durante a vigéncia da Ata, observados

os quantitativos estimados e as condigdes previamente estabelecidas.

A andlise do parcelamento demonstrou, ainda, a viabilidade da adjudicagdo por item, considerando a
autonomia dos produtos, a inexisténcia de interdependéncia técnica entre eles e, especialmente, as
particularidades dos mercados de 4gua mineral e GLP, preservando-se, dessa forma, maior amplitude

competitiva.

A viabilidade da solugdo pressupde que o Termo de Referéncia estabelega especificagdes objetivas,
requisitos sanitdrios, regulatdrios e de seguranca pertinentes a cada produto, condi¢des adequadas de
transporte e entrega e capacidade logistica compativel com o atendimento das unidades destinatarias,

sem imposicao de exigéncias que ultrapassem o necessario a adequada execugao do objeto.
A estimativa definitiva do valor da contratagcdo sera incorporada ao presente estudo apos a conclusdo

da pesquisa de pregos pelo setor competente, acompanhada dos respectivos elementos de suporte,

sem prejuizo da conclusao quanto a viabilidade técnica e operacional da solucao ora examinada.
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Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, por se mostrar adequada
ao atendimento da necessidade identificada, recomendando-se o prosseguimento da fase preparatoria
com a conclusdo da pesquisa de precgos, elaboracdo do Termo de Referéncia e ado¢ao das demais

providéncias necessarias a realizacao do procedimento licitatorio.
Salgado, 24 de julho de 2026.

CARLOS FELIPE SOUZA SANTANA

Setor de Planejamento
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