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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, atraves do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais carac-
teristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacio.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

CONTRATACAO DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA AU-
XILIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO DE SIMAO
DIAS, SERGIPE, NA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA NACIONAL AL-

OBJETO: DIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA, CONFORME ESTABELECIDO PELA
LEI N° 14.339/2022 E REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 11,740/2023, IN-
CLUINDO PLANEJAMENTO, DIVULGACAQ, MOBILIZACAQ E EXECUCAO
DAS ACOES CULTURAIS PERTINENTES,

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Vitoria Luzia Oliveira dos Santos
Ingrid Santana Morais

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagio de uma consultoria técnica especializada para auxiliar a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo de Simdo Dias na aplicagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, criada para
fortalecer o setor cultural no Brasil, ¢ de grande interesse publico e atende a uma necessidade concreta e
estratégica para o municipio, Essa politica tem o objetivo de apoiar os profissionais da area cultural e pro-
mover o desenvolvimento social, econdmico e humano por meio da cultura.

Simdo Dias, assim como muitos outros municipios brasileiros, recebeu recursos dessa politica para apoiar
o setor cultural, que ¢ essencial para o desenvolvimento social, mas que frequentemente enfrenta dificulda-
des de financiamento e organizagfio. A aplicagdo desses recursos exige uma coordenagio cuidadosa, com
processos bem estruturados que garantam a distribuigo democratica e eficiente dos recursos, abrangendo
agentes culturals diversos. Nesse contexto, a contratagio de consultoria torna-se essencial para que o mu-
nicipio possa estruturar de forma competente os processos de cadastramento, mapeamento e selecfo de
beneficianios, viabilizando o acesso as verbas culturais por meio de editais, chamadas publicas e premia-
¢Oes. A fase de identificacfo desses beneficiarios é fundamental para garantir a inclusdo de diversos agentes
culturais e promover a diversidade cultural focal.

Além disso, o municipio precisa de suporte técnico para a elaboragio e regulamentacfio dos instrumentos
necessarios para efetivar a politica cultural. A consultoria fornecera a experiéncia necessaria para a <riagdo
e implementagdc de editais e dispositivos legais, assegurando transparéncia e acessibilidade a todos os
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interessados. Esse apoio garante que o processo de sele¢o e distribuigdo dos recursos seja justo e acessivel,
eliminando barreiras que possam limitar a participagio dos agentes culturais locais.

Outro aspecto fundamental é o diagnostico do perfil cultural de Sim&o Dias, uma atividade que a consultoria
realizara para mapear as especificidades do setor cultural no municipio. Esse diagnéstico permitird ao mu-
nicipio uma compreensio mais detalhada das caracteristicas, demandas e potencialidades do setor cultural,
identificando as areas prioritarias de investimento. Com essa visdo, 0 municipio estard capacitado a desen-
volver politicas publicas mais alinhadas a realidade local, garantindo que o fomento cultural contemple a
diversidade de expressdes artisticas presentes.

Por fim, o monitoramento e a avaliagio das atividades financiadas por meio dos recursos da politica cultural
exigem acompanhamento técnico continuo. O suporte da consultoria permitira que a Secretaria de Cultura
e Turismo de Simio Dias acompanhe a execugio das agBes culturais, assegurando que oS recursos sejam
aplicados de maneira eficaz e que os objetivos sejam cumpridos. Esse monitoramento nfo so atende as
exigéncias de prestagiio de contas, como também fornece dados valiosos para a analise dos impactos das
a¢des culturais no municipio, evidenciando o retorno social e econdmico proporcionado pelo investimento
em cultura.

Assim, essa contratagdo € essencial para que Sim@o Dias possa implementar e otimizar o uso dos recursos
culturais de forma estratégica, promovendo a valorizagio da cultura local, fortalecendo o tecido social e
criando um ambiente cultural diversificado, inclusivo e acessivel a todos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem contratados se enquadram como técnicos especializados, pois envolvem predominan-
temente conhecimento e expertise especificos na operacionalizagio da Lei 14.399, de 8 de julho de 2022
(Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura), Bem Como o Decreto N° 11.740, De 18 De Outubro
De 2023. Trata-se de atividades que demandam uma compreensdo aprofundada da legislagio citada e dos
processos culfurais que visam o desenvolvimento artistico e cuftural do municipio. Nesse contexto, ¢ es-
sencial que o profissional contratado possua qualificacdes excepcionais e transmita confianga & municipa-
lidade para assegurar uma execugio eficiente e alinhada aos objetivos da lel.

Por serem servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, ndo é viavel realizar
uma selec@o competitiva tradicional, dada a dificuldade de estabelecer uma comparagio objetiva entre pos-
siveis empresas de consultoria cultural. Nesse tipo de contratagio, a relagdo de confianga entre contratante
e contratado ¢ essencial e ndo pode ser definida por critérios estritamente objetivos. A escolha, portanto,
deve ser baseada em uma analise pessoal e histérica do futuro contratado, que permita & administragdo a
convicgdo de estar sendo assessorada por uma entidade de reputagfo indiscutivelmente adequada aos inte-
resses publicos envolvidos. Cada profissional tem uma abordagem {nica, o que torna invidvel uma disputa
competitiva e favorece uma analise consultiva e pessoal.

Essa avaliagiio permite identificar o profissional que melhor se alinha a filosofia de trabalho e s diretrizes
administrativas do municipio, especialmente aqueles com experiéncia na regifio e qualificagdo comprovada.
Diante dessas caracteristicas, o processo enguadra-se perfeitamente em uma contratagio direta por inexigi-
bilidade de licitagdo, conforme a legislagio vigente,

Os servigos serdo prestados tanto de forma presencial, mediante agendamento sempre que necessario,
quanto em carater online. A empresa ou profissional devera disponibilizar-se para consultas, oferecendo
orientagdo a contratante e desenvolvendo atividades remotamente, conforme as necessidades do projeto.
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4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
A especificagio e estimativa exposta na tabela abaixo, sdo derivadas do levantamento realizado pelo SE-
CRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO, especnﬁcamente para a execucdo dos servigos
pertinentes.

ITEM|  DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE QUANT

Contratagfo de consultoria técnica especializada
para auxiliar a Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo de Simfo Dias, Sergipe, na operacio-
nalizacfo da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento & Cultura, conforme estabelecido pela
Lei n® 14.339/2022 e regulamentado pelo De-
creto n® 11.740/2023, incluindo planejamento,
divulgagio, mobilizagio e execucdo das agdes
culturais pertinentes.

DETALHAMENTO DAS ATIVIDADE:

01. Orienta¢des quanto a regulamentacgio da
Lei junto ao Parlamento Municipal e ou-
tros Orgios.

02. Encontros Publicos Para Fins de Mobili-
Zacao

03. Diagndstico do Perfil Cultural do Muni-
cipio.

04. Auxilio para viabilizar a contratagio de
comissdes de avaliagio

05. Auxilio na elaboragio dos editais e ou-
tros instrumentos legais para efetivagdo
da lei,

06. Proposta de programacio e evento a par-
tir das contrapartidas dos selectonados
nos editais.

07. Reunidio de Monitoramento e Avaliagio.

08. Prestagdo de Contas, Relatorio Geral

Servigos 01

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no tocante
ao objeto em questdo, ndo ha alternativas diversas para alcance da solugio almejada. Pois Trata-se da
CONTRATACAO DIRETA de profissional ou empresa comprovadamente gualificada com notoria es-
pecializagio e que vai contribuir para o desenvolvimento dos servigos relacionados na CONTRATACAO
DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA AUXILIAR A SECRETARIA MUNI-
CIPAL DE CULTURA E TURISMO DE SIMAO DIAS, SERGIPE, NA OPERACIONALIZACAO
DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA, CONFORME ESTA-
BELECIDO PELA LEI N° 14,339/2022 E REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 11.740/2023,
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INCLUINDO PLANEJAMENTO, DIVULGACAO, MOBILIZACAO E EXECUCAO DAS
ACOES CULTURAIS PERTINENTES,

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratagio selecionada como a tnica forma disponivel para o
objeto em questio tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos le-
gais que, de certa forma, excluem outras maneiras de contratagdc que ndo aquela assim conhecida como
Direta ou, mais precisamente Inexigivel de Licitagio. Nio ha possibilidade de contratar profissional ou
empresa de CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTE-
LECTUAL, como ora requer a SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, LAZER E TURISMO
por meio de concorréncias convencionais, pois ndo é possivel estabelecer critérios objetivos capazes de
definir quem ¢ o melhor ou mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na
notéria especializagiio e segundo por serem servi¢os que requerem extrema confiabilidade da Contratante
em relagio ao contrato, fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraria em uma disputa licitatoria
diferentemente dos fatos que geram a necessidade de contrata¢des por inexigibilidade ora em trimite. Os

4 servigos propostos sio servigos perfeitamente adequados para o processo de escolha do prestador, qual

seja, o processo de inexigibilidade, pois como j& mencionado anteriormente, trata de um servigo que ndo
é simples, ou rotineiro e comum, mas especial e de extrema importincia para o andamento adequado dos
servigos publicos envolvidos.

Apesar de ndo ser um processo em que ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive quanto ao
valor cobrado, vez que é evidente que, ndo havendo comparag@o entre profissional e profissional, também
ndo ha comparagio entre justa retribuigfio e justa retribuigdo. O referido custo é determinado conforme
previsto no Art. 13 e no Art. 14, inciso V, do Decreto Federal n° 11.740, de 18 de outubro de 2023, que
possibilita a contratagiio de terceiros mediante o limite total de até 5% (cinco por cento) sobre 0 montante
total de recursos recebidos. Além disso, buscou-se realizar uma Pesquisa de Pregos para a contratag@o em
questdo, baseando-se nos termos do Art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realiza¢io de pesquisa de pregos para a contratagdo direta e, consequentemente,
para a contratagdo de servigos técnicos especializados, no Ambito da administragdo publica federal, autar-
quica e fundacional, bem como no dmbito municipal.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMAL IZACAO DE DEMANDA que
deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema exposto
em DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA CONTRATACAO DE CONSULTORIA TEC-
NICA ESPECIALIZADA PARA AUXILIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E
TURISMO DE SIMAO DIAS, SERGIPE, NA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA NACIO-
NAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA, CONFORME ESTABELECIDO PELA LEI
N° 14.339/2022 E REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 11.740/2023, INCLUINDO PLANE-
JAMENTO, DIVULGACAO, MOBILIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES CULTURAIS PER-
TINENTES, utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucgio definida no presente processo se da com a CONTRATACAO DE CONSULTORIA TEC-
NICA ESPECIALIZADA PARA AUXILIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TU-
RISHMO DE SIMAO DIAS, SERGIPE, NA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA NACIONAL
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ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA, CONFORME ESTABELECIDO PELA LEI N°
14.339/2022 E REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 11.740/2023, INCLUINDO PLANEJA-
MENTO, DIVULGACAO, MOBILIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES CULTURAIS PERTI-
NENTES, promovendo a CONTRATACAO DIRETA com fundamento no art. 74, I1I da Lei 14.133/2021
~ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE | QUANT | VALOR UNIT VALOR TOTAL
Contratagfo de consultoria técnica especializada
para auxiliar a Secretaria Municipal de Cultura ¢
Turismo de Simdo Dias, Sergipe, na operaciona-
lizagdio da Politica Nactonat Aldir Blanc de Fo-
mento 4 Cultura, conforme estabelecido pela Lei
1 14.339/2022 e regulamentado pelo Decreto n°
11.740/2023, incluindo planejamenio, divulga-
¢iio, mobilizacio e execugfo das agdes culturais
pertinentes.

DETALHAMENTO DAS ATIVIDADE:

01. Orientagdes quanto A regulameniagdo da Lei
1 junto ao Parlamento Municipal ¢ outios 6rgos. | SERVICOS 1 R$ 16.238.93 R$ 1623893
2. Encontros Piblicos Para Fins de Mobiliza-
¢do

03. Diagnéstico do Perfil Cultural do Munici-
pio.

04. Auxilio para viabilizar a contralago de co-
missdes de avaliagio

05. Auxilio na claboragio dos cditais ¢ oulros
instramentos legais para efetivagdo da let.

06, Proposta de programacdo ¢ evento a partir
das contrapartidas dos selecionados nos editais.
07. Reumido de Moniteramento ¢ Avaliagio,
08. Prestacdo de Contas, Relatédrio Geral

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo da contratagio é de R$ 16.238,93 (dezesseis mil duzentos e trinta e oito reais e noventa e trés
centavos), levando em consideragio a aplicagio de 5% (cinco por cento) sob a totalidade de recursos rece-
bidos pelo municipio de Simdo Dias, Sergipe no qual é de R$ 324.778,60 (trezentos e vinte e quatro mil
setecentos e setenta e oito reais e sessenta centavos).

Lei Complementar n® 14,388
MUNICIPIO E UF TOTAL PORCENTAGEM | VALOR
SIMAQ DIAS (SE) | RS 324.778.60 5.00% R$ 16.238.93

O Referido custo ¢ determinado conforme prevé o art. 13 e no art. 14 do Decreto n® 11.525 de 11 de mato
de 2023, no qual possibilita a contratacio de terceiros madiante o limite total de até 5% (cinco por cento)
sob o montante total de recursos recebidos, segue abaixo dispositivo legal:
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Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderfo utilizar até cinco por cento dos

recusos recebidos para a operacionalizacio das acdes de gue trata este Decreto, observado o teto de
R$6.000.000.00 (seis milhdes de reais),

Art. 14. O percentual a que se refere o art. 13 podera ser utilizado para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Cultura, de seus sistemas sctoriais e de suas instancias locais, com o objetivo de quali-
ficar a implementagdo e o funcionamento territorial da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento 3
Cultura ¢ garantir mais abrangéncia, transparéncia, eficiéncia, eficicia e efetividade na execugio
dos recursos recebidos pelos entes federativos, para viabilizar agdes como.

I - Implementagdo e fortalecimento dos componentes do Sistema Nacional de Cultura ¢ de seus
sistermnas setoriais;

I1 - Realizacdo de busca ativa e interlocucdo com grupos que se encontram em situagdo de vulnera-
bilidade econdmica ou social;

i1 - realizagdo de atividades de formagdo, como oficinas ¢ minicursos, e atividades para sensibili-
zagio de novos publicos;

1V - Analise de propostas, incluida a remuneragiio de parccerisias € os custos relativos ao processo
seletivo realizado por comissdes de selegfo, bancas de heteroidentificaciio ¢ avaliagio biopsicosso-
cial;

V - Suporte ao acompanhamento ¢ ao monitoramento dos processos ¢ das propostas apoiadas,

VI - Consultorias, auditorias externas ¢ estudos técnicos, incluidas as avaliagdes de impacio ¢ de
resultados; e

VI - ferramentas, sistemas, servigos ¢ plataformas digitais de mapeamento, monitoramento, cadas-
tro e inscrigio de propostas, transparéncia, inlegragio ¢ compartithamento de dados de gestio da
politica de fomento no dmbito do Sistema Nacional de Informagdes ¢ Indicadores Culturais - Sniic.

Pardgrafo {inico. Na execugio das agdes de que trata cste artigo, sera garantida a titularidade do
Poder Pablico em relagfo aos dados de execugfio, com acesso permancnic 20s sistemas, inclusive
apobs o término da parceria ou da contratagdo,

Além do mais, considerando os termos do Art. 72, 11l ¢/c Art. 23, §4°, foi utilizado, como método para
obtengdo do prego do objeto em questdo, a apresentaciio de contrato similares firmados em outros mu-
nicipios no periodo de até I (um) ano anterior a data da contrataciio pela Administracio, em nome
do profissional e/ou empresa especializada de interesse municipal. Baseado nos servigos e porcentagem
(%) contratado por outros 6rgdos, percebendo entdo que o valor cobrado para os servigos propostos e de
interesse municipal encontra-se perfeitamente enquadrado aquilo que é praticado no dmbito da Adminis-

tragio Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

NAO SE APLICA

10. CONTRATACOES CORRELATAS

Nio ha contratagdes correlatas a serem observadas, &




25 Rimie B, 1o

b

ESTADO DE SERGIPE _
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

11. ALINHAMENTO COM O PCA
Essa contratacdo esta prevista no Plano de ContratagBes Anual (PCA) da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SIMAO DIAS, conforme item 61 do CALENDARIO DE LICITACOES E CONTRATOS, com
detalhamento na(s) pagina(s) 435 a 437 do referido PCA.

DEMONSTRATIVO DO CALENDARIO (Pig. 25 do PCA)
12. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacio da consultoria técnica para a operacionalizagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
4 Cultura em Sim#o Dias trara diversos beneficios para o setor cultural local. Esse suporte permitird que o
municipio organize de maneira mais eficiente as politicas culturais, valorizando e promovendo atividades
artisticas com estrutura e continuidade, o que facilitara o acesso dos artistas e produtores culturals aos
recursos e apoios necessarios para fortalecer suas iniciativas.

Com orientagdo especializada, o municipio também podera aplicar os recursos de forma transparente e
eficaz. A cria¢fo de editais, chamadas publicas e instrumentos legais garantird que o processo de selegdo e
distribui¢do dos recursos seja justo e acessivel, promovendo uma distribuigio equilibrada entre os diversos
agentes culturais locais.

Além disso, o diagnostico detalhado do setor cultural permitira ao municipio conhecer profundamente as
caracteristicas, demandas e potencialidades dos agentes culturais locais. Esse mapeamento possibilitara o
desenvolvimento de politicas publicas mais direcionadas e que respondam melhor a realidade cultural de
Sitmio Dias.

A consultoria também promovera a inclusio e a diversidade cultural, assegurando que os recursos cheguem
a uma ampla variedade de agentes e expressdes culturais, incentivando o pluralismo e democratizando o
acesso a cultura. Essa diversidade enriquecera o cenario cultural do municipio, possibilitando uma repre-
sentacdo mais ampla das diferentes linguagens artisticas.

Outro beneficio importante € o apoio a capacitagio e profissionalizagio dos agentes culturais. Com o su-
porte técnico, esses profissionais poderdo aprimorar suas praticas e ampliar o impacto de suas atividades,
contribuindo para ¢ fortalecimento do setor cultural.

A valorizacio da cultura local trara reflexos para o desenvolvimento econdmico e social de Simdo Dias. O
apolo aos agentes culturais contribuird para a economia criativa, gerando oportunidades de emprego e renda
e estimulando o turismo cultural, Dessa forma, a contratagdo da consultoria estara alinhada aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, promovendo crescimento tanto no setor cultural quanto na economia Jocal.

Por fim, o acompanhamento continuo que a consultoria permitiré € essencial para avaliar o progresso dos
projetos e assegurar que os recursos sejam aplicados de maneira eficaz. A Secretaria de Cultura e Tunsmo
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poderad monitorar o andamento das agdes e realizar ajustes e melhorias conforme necessario, garantindo
que os objetivos da politica cultural sejam plenamente alcangados. Dessa forma, essa contratagio ndo so
assegura uma execugio eficiente dos recursos, mas também visa a criar um impacto duradouro e positivo
para o setor cultural de Sim&o Dias, ampliando o acesso da populagfo a um ambiente cultural mais inclusivo
e diversificado.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apos a realizagio desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso aprovado pela
Administracdo sera celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO.
O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguira(do) para seu(s) respectivo(s)
empenho(s) ¢ execugio(Ses).

. 14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratago. A pretensa contratagio se mostrou viavel a
partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os termos pretendidos, como ja
vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Sim#o Dias (SE), 05 de novembro de 2024.

}
VITORIA LUZIA (@EIRA DOS SANTOS
TECNICA - EQUIPE DE PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS

e~

 INGRID SANTANA MORAIS
TECNICA — EQUIPE DE PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS




