PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as

analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais carac-
teristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacio.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE: SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ, PLAN. E ORCAMENTO
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALI-

OBJETO: ZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURI-
DICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Jussivania Santana de Jesus
Jean Lucas Concei¢do Menezes

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacio descrita, se faz pela necessidade da devida efetivagio de servigo para suprir demanda
especifica que ¢ a Prestagdo de servigos técnicos especializados em consultoria o
assessoria juridica na drea de direito administrativo, em especial ao auxilio com as
agdes voltadas ao Departamento de licitagdes ¢ contratos, considerada oportuna e imprescindivel, bem
comeo relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de acles
continuadas para a promogio de atividades pertinentes, visando a maximizagdo das objetivos programa-
dos, observadas as diretrizes ¢ metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

Trata-se de servigos que ndo podem ¢ nfo devem ser desenvolvidos por pessoas ndo qualificadas, o que
exige um relacionamento saudavel e de extrema confianga entre o municipio ¢ o agente responsavel pelo
desenvolvimento das atividades inerentes ao setor.

Os servigos ora com contratagfio pretensa sdo especificamente de cunho técnico e predominantemente
intelectual restando a essa municipalidade recorrer ao mercado, enire os profissionais do ramo de ativi-
dade pertinente, um que gere a confiabilidade técnica necessdria para firmar contrato com esta Adminis-
tragdo e assim o Poder Publico Municipal vir a desenvolver seus trabalhos com tranquilidade,
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Dessa forma nfio ha como se esquivar da necessidade de contratagfo de assessoria e consultoria técnica
especializada quando se fala de Prestac@io de Servigos técnicos especializados
em consultoria e assessoria juridica na area de direito administrativo, em es-
pecial ao auxilio com as a¢des voltadas ao Departamento de licitacSes e con-
tratos, principalmente porque estamos vivenciando a préatica da Lein® 14.133/2021
e que requer adaptagdes e cuidado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos enquadram-se na classificagiio de servigos téenicos especializados, predominantemente
intelectuais. Os servigos a serem contratados se enquadram como técnices especializados, pois
trata-se de servigos que envolvem de forma predominante o conhecimento e expertise em SER-
VICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSO-
RIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, demonstrando
tratar-se de trabalhos que requerem um conhecimento especifico e técnico em legislacio perti-
nente o que requer a contratacio de profissional com certa excepcionalidade e que gere confianca
a esta municipalidade. Foge completamente a possibilidade de concorréncias entre possiveis can-
didatos.

Os servigos objeto deste ETP, trata de servigos predominantemente intelectual, envolvendo conheci-
mento téenico.

Por se tratar de servigos TECNICOS ESPECIALIZADOS PREDOMINANTEMENTE INTELEC-
TUAL, néo hd viabilidade de competi¢io vez que estd presente a incapacidade de comparagio entre
possiveis empresas de Assessoria e Consultoria do ramo pertinente diante do fato da necessidade de
haver confiabilidade entre a contratante ¢ o contratado. Tal relacionamento de confianga nfio pode ser
estabelecido por meio de critério objetivos, mas sim de uma andlise pessoal e histérica do futuro contra-
tado que gere no contratante convicgiio de estar sendo assessorado por empresa ou alguém de reputago
indubitavelmente adequada aos interesses ptblicos envolvidos, ndo podendo esquecer-se da filosofia de
trabalho adotada na Administragio em curso. Cada profissional, nesse caso, ¢ diferente do outro, res-
tando uma escolha ndo por disputa, mas por consulta ¢ analise feita pessoalmente qual que, atuando na
regidio, se enquadra perfeitamente na forma de administrar adotada por nosso municipio. Diante disso,
percebe-se que o presente processo se enquadra, perfeitamente em uma contratagio direta por meio de
INEXIGIBILIDADE.

Os servigos deverdo ser realizados por um advogado integrante do quadro associativo da empresa tanto
em carater presencial, semanalmente em dias fixos (minimo de 2 vezes por semana) e em havendo ne-
cessidades extras ¢ urgentes, disponibilidade de técnicos presenciais nos casos em que se fizer necessdrio
por meio de agendamento antecipado, além de disponibilizar integral do escritorio para atender agentes
municipais sempre que necessario, via telefone, e-mail ou outro meio de comunicagdo acessivel. Tam-
bém haverd atendimento de forma on-line, nos dias restantes da semana, sempre com disponibilidade de
consultas ao contratado, para dirimir dividas da contratante e desenvolvimento de trabalhos em carater
home-oftice.

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
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A especificacdio e estimativa exposta na tabela abaixo, sdo derivadas do levantamento realizado pelo
SECRETARIA MUN. DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO, especificamente, para a
execugdo dos servigos pertinentes,

ITEM DESCRICAQO DOS SERVICOS UNIDADE QUANT

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE DI-
REITO ADMINISTRATIVO, COM EMIS-
SAO DE PARECERES JURIDICOS EM
PROCESSOS LICITATORIOS, SUBSIDI-
ANDO A COMISSAO DE CONTRATACAO N
NA ANALISE DE RECURSOS, IMPUGNA-
COES, RESCISOES CONTRATUAIS E NA
EVENTUAL APLICACAO DE PENALIL-
DADE; ASSESSORAMENTO NO GEREN-
CIAMENTO DE CONTRATOS, AUXILIO
AS COMISSOES DE TOMADA DE CON-
TAS ESPECIAL INTERNA.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no tocanie
ao objeto em questdo, ndo hd alternativas diversas para alcance da solugdo almejada. Trata-se da CON-
TRATAGAO DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA de pro-
fissional ou empresa comprovadamente quah icada para o desenvolvimento de servigos miauonados a
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSUL-
TORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRA-
TIVO COM ACOLES VOLT ADAS AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES
E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS-SE.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratagdo selecionada como a tnica forma disponivel para o
objeto em questdo tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos
legais que, de certa forma, excluem outras maneiras de contratagdo que ndio aguela assim conhecida
como Direta ou, mais precisamente Inexigivel de Licitagio. Ndo ha possibilidade de contratar profissi-
onal ou empresa de ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTE-
LECTUAL como ora requer a SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO
por meio de concorréncias convencionais, pois ndo é possivel estabelecer critérios objetivos capazes de
definir quem ¢ o melhor ou mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na
notoria especializacdo ¢ segundo por serem servigos que requerem extrema confiabilidade da Contra-
tante em relac3o ao contrato, fugindo ¢ muito ao critério objetivo que se enquadraria em uma disputa
licitatoria diferentemente dos fatos que geram a necessidade de contratages por inexigibilidade ora em
trémite. Os servigos propostos sdo servigos perfeitamente adequados para o processo de escolha do for-
necedor, qual seja, o processo de inexigibilidade, pois como ja mencionado anteriormente, trata de um
servigo ndo trivial, rotineiro e comum, mas especial néio esquecendo de sua extrema importancia para o
andamento adequado na execugdo de convénios e outros instrumentos firmados em favor dessa munici-
palidade.
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Apesar de nfio ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive quanto ao
valor cobrado, vez que € evidente que ndo havendo comparagdo entre profissional e profissional, tam-
bém, ndo hd comparacdo entre justa retribuic8o e justa retribuicdo, a Pesquisa de Pregos para a contra-
tacdo em questdo foi baseado nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os proce-
dimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a CONTRATACAQ DIRETA ¢,
consequentemente para contratagfio de servigos técnicos especializados, no &mbito da administragio pi-
blica federal, autarquia e fundacional e, também, no &mbito municipal.

Nesse entendimento e com vista a obtencio dos precos que condigam com a realidade do AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, apés consolidagdo dos dados, se buscou junto ao PROFISSIONAL e
ou EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovagdo de outros contratos destes junto & outros érgios pa-
blicos, como notas fiscais de contratagdes anteriores, a fim de termos uma nogao do real custo da pres-
tacfio de servigos em questdo, ficando comprovado por meio de NOTAS FISCAIS de outros entes fede-
rativos, outros érgios piblicos, que o valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo
pertinente encontra-se de fato dentro de uma realidade de mercado no dmbito da Administragio Publica.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA que
deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema exposto
em DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELAPRESTACAO DE SERVICOS TEC-
NICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURI-
DICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO COM ACOES VOLTA-
DAS AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNI-
CiPIO DE SIMAO DIAS-SES, utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILI-
DADE.

6. DESCRICAO DA SOLUCAQ

A solugiio definida no presente processo se da com a PRESTACAO DE SERVICOS TEC-
NICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURI-
DICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO COM ACOES VOLTA-
DAS AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNI-
CiPIO DE SIMAO DIAS-SE, promovendo a CONTRATACAO DIRETA com fundamento
no art. 74, 111 da Lei 14.133/2021 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO
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ITEM

DESCRICAO DOS SERVICOS

UNID

QuUT

UNITARIO

TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM CONSULTORIA E ASSES-

SORIA JURIDICA NA AREA

DE DIREITO ADMINISTRA-
TIVO, COM EMISSAQ DE PA-

RECERES JURIDICOS EM
PROCESSOS LICITATORIOS,
SUBSIDIANDO A COMISSAQ
DE CONTRATACAO NA ANA-
LISE DE RECURSOS, IMPUG-

NACOES, RESCISOES CON-
TRATUAIS E NA EVENTUAL

APLICACAO DE PENALLI-

DADE; ASSESSORAMENTO

NO GERENCIAMENTO DE

CONTRATOS, AUXILIO AS
COMISSOES DE TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL INTERNA.

12

11.000,00

132.000,00

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo da contratagfo ¢ de R$ 132.000,00(cento e trinta e dois mil reais).

Considerando os termos do Art. 72, 11 ¢/c Art. 23, §4°, foi utilizado, como método para obten¢io do
preco do objeto em questio, a apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagio pela Administragiio, em nome do pro-
fissional e/ou empresa especializada de intercsse municipal. Baseado nos precos contratados por
outros orpdos percebe-se que o valor cobrado mensalmente para os servigos propostos ¢ de interesse
municipal encontra-se perfeitamente enquadrado aquilo que ¢ praticado no ambito da Administragiio
Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

NAO SE APLICA.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

Nio ha contratagdes correlatas a serem observadas.

11. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratagio estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da PREFEITURA MUNICI-
PAL DE SIMAO DIAS, conforme item 61 do CALENDARIO DE LICITACOES E CONTRA-
TOS, com detalhamento na(s) pagina(s) 435 a 437 do referido PCA.,
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DEMONSTRATIVO DO CALENDARIO (Pig. 25 do PCA)
12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Pretende-se contratar os servigos descritos, para garantir um perfeito alinhamento dos ritos trazidos pela
nova lei de licitagdo e contratos n® 14.133.2021, permitindo a essa municipalidade Estruturagiio dos ritos
processuais, com fluxo de processos definido. Promover na equipe atencio e cuidados no intuito de invocar
o principio da eficiéncia e eficicia na instrugéo e gestdo de processos de contratacdes e aquisi¢des e pres-
tagSes de servigos na Prefeitura Municipal de Simfo Dias/SE. Em sumo dar suporte necessario nas acoes
voltadas ao departamento de Licitagdes ¢ contratos. De fato, a contratagiio de uma ASSESSORIA TEC-
NICA ESPECIALIZADA na drea ora pretendida, é de suma importincia para o bom e adequado funciona-
mento da Administragdo Piblica nos mais diversos aspectos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apos a realizago desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado ¢ caso aprovado
pela Administragdo sera celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA — INEXIGI-
BILIDADE DE LICITACAO.

O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguird(do) para seu(s)
respectivo(s) empenho(s) ¢ execugio(des).

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagfo. A pretensa contratagiio se mostrou
vidvel a partir da analise do presente Estudo Técenico Preliminar e de acordo com os termos preten-
didos, como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Simdo Dias (SE), 30 de janeiro de 2024.
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JUSSIVANIA SANTANA DE JESU
TECNICA - EQUIPLE DE PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS

fepue LURON e Tertonns
JEAN LUCAS CONCEICAO MENEZES
TECNICO ~ EQUIPE DE PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS




