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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendides e demais carac
teristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratag3o.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE: SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLAN, E ORCAMENTO
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTO-
OBJETO: RIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRA-
’ TIVO COM ACOES VOLTADAS AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES
12 CONTRATOS DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS-SE.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Jusstvania Santana de Jesus

2. DESCRICAQO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagiio de uma consultoria juridica especializada para o municipio de Simdo Dias se
justifica pelos desafios na aplicagdo pratica das disposigdes da Lei n® 14.133/2021. A Nova Lei de Licita-
¢oes e Contratos demanda uma compreensdo técnica aprofundada e a execugiio adequada dos procedimen-
tos administrativos e licitatorios, de forma a garantir a seguranga juridica, a eficiéncia e a conformidade
com os normativos legais. Esse suporte especializado € indispensavel para orientar a equipe municipal, que
desempenha um papel estratégico na gestfo das contratagdes publicas.

A consultoria prestard suporte técnico continuo na elaboragio de documentos da fase interna das licitagdes,
como Termos de Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares, além de emitir pareceres juridicos gue asse-
gurem a legalidade dos atos administrativos. Para facilitar a dindmica de trabalho, o servigo incluiré a dis-
ponibilidade de canais dgeis, como telefone e e-mail, para esclarecimento de duvidas que possam surgir
durante a execugdo das atividades. Qutro ponto critico € o assessoramento no planejamento anual de con-
tratagdes, conforme disposto no artigo 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, que exige uma articulagio
eficiente entre as demandas do municipio e os processos de licitagio.

A consuitoria também contribuird para a padronizagio de fluxos administrativos e a adequagic de compor-
tamentos, precmovendo maior governanga e regularidade nos processos internos. Essa padronizagio sera
essencial vara evitar falbas que possam comprometer a execugio das politicas pnhiicas. A auséncia de
suporte juridico especializado pode resultar em inconsisténcias procedimentais, atrasos em licitagdes e pos-
sivels questionamentos juridicos que comprometeriam o interesse publico.

Portanto, a contratagiio da consultoria juridica ndo ¢ apenas necesséaria, mas estratégica, para assegurar o
cumprimento pleno das disposigdes legais, promover o desenvolvimento técnico da equipe municipal e
garantir maior eficiéncia e seguranca nos processos de contratagdes publicas do municipio. -
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar enquadram-se como técnicos especializados de natu-
reza predominantemente intelectual, caracterizados pela exigéncia de conhecimento técnico aprofundado e
expertise em consultoria e assessoria juridica na area de Direito Administrativo. Trata-se de uma atividade
que requer conhecimento especifico e técnico em legislagio pertinente, demandandoe a contratagio de um
profissional ou empresa com elevada qualificagio e reputagiio. A peculiaridade do servigo reside na neces-
sidade de confianca entre a Administragdo e o contratado, fator essencial para a seguranca juridica dos atos
administrativos e a boa gestio das contratacGes publicas.

Por sua natureza especializada e intelectual, esses servigos n3o se prestam 4 comparagio objetiva entre
potenciais fornecedores, A escolha de um profissional ou empresa para atuar nessa area envolve nio apenas
a analise técnica, mas também a verificagdo de confiabilidade, reputacio e adequagio as necessidades es-
pecificas do municipio. O relacionamento de confianga requerido nio pode ser estabelecido por critérios
meramente objetivos, mas sim por analise detalhada e historica do futuro contratado, considerando sua
atuagdo na regido e sua compatibilidade com a filosofia de trabalho da atual gestdo. Assim, a contrataciio
por meio de inexigibilidade de licitagdo mostra-se perfeitamente aplicavel, em conformidade com a legis-
lagdo vigente.

Os servigos deverio ser prestados por um advogado integrante do quadro associativo da empresa contra-
tada, com atendimento presencial no municipio em dias fixos, no minimo duas vezes por semana, além de
estar disponivel para atendimentos extras e urgentes, conforme necessidade previamente agendada. Nos
demais dias, o suporte devera ser prestado remotamente, com disponibilidade para consultas via telefone,
e-mail ou outro meio de comunicagdo acessivel, assegurando atendimento continuo. O contratado também
devera disponibilizar a estrutura completa do escritdrio para atender as demandas da Administragio, garan-
tindo agilidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos. Essa abordagem mista, que combina presenga fisica
e suporie remoto, busca atender plenamente as necessidades da contratante e garantir a exceléncia nos ser-
vicos prestados,

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

A especificagio ¢ estimativa exposta na tabela abaixo, sio derivadas do levantamento realizado pelo SE-
CRETARIA MUN. DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO, especificamente, para a execugdo
dos servigos pertinentes,

[ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS |UNIDADE| QUANT |
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1. CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, complementando soa seguinte.

DESCRICAO DOS SERVICOS;

1.1 Acompanhamento e aperfeigoamento da equipe na aplicagio da
Let 14.133/2021, com a orientagio na elaboragdo dos documentos
componentes da fase interna da licitagdo, objetivando o aperfei¢oa-
mento técnico dos servidores elencados pela administragdo.

1.2. Consultoria abrange a emissiio de pareceres juridicos acerca de
assuntos relacionados aos Processos Licitatorios, bem como a reti-
rada de divida diversas dos servidores do Municipio — que porven-
1 [tura surgirem, por meio de e-mail, ou pelo telefone da equipe do MES 12
Escritorio, a fim de conferir a legalidade dos atos administrativos.

1.3. Aperfeigoar as praticas adotada pelas Secretarias Municipais
vinculadas ao Municipio de Simdo Dias, com adequagio de com-
portamento que padronizam a atuaglo e possibilite a regulacio do
fluxo administrativo para a correta aplicagio da NLLC, em estrita
obediéncia s Leis, regulamentos e normas que regem a seara admi-
nistrativa.

1.4, Consultonia voltada ao assessoramento, juntamente com a Se-
cretarias competentes para o ato do Municipio de Simio Dias, Ser-
gipe, do planejamento anual de contratagdes, em compasso com o
que determina o art. 12, inciso VII, da NLLC.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no tocante ao
objeto em questdo, ndo ha alternativas diversas para alcance da solugio almejada. Trata-se da CONTRA-
TACAO DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORJA TECNICA ESPECIALIZADA de profissional
ou empresa comprovadamente qualificada para o desenvolvimento de servigos relacionados a PRESTA-
CAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JU-
RIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO COM ACOES VOLTADAS AO DEPAR-
TAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS-SE.
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A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratagio selecionada como a tinica forma disponivel para o objeto
em questdo tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos legais que,
de certa forma, excluem outras maneiras de contrata¢fo que ndo aquela assim conhecida como Direta ou,
mais precisamente Inexigivel de Licitagdo. Ndo ha possibilidade de contratar profissional ou empresa de
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL como ora re-
quer a SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO por meio de concorréncias
convencionais, pols ndo € possivel estabelecer critérios objetives capazes de definir quem € ¢ melthor ou
mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na notéria especializacio e se-
gundo por serem servigos que requerem extrema confiabilidade da Contratante em relagdo ao contrato,
fugindo e muito ao critério objetivo que se enguadraria em uma disputa licitatoria diferentemente dos fatos
gue geram a necessidade de contratagdes por inexigibilidade ora em tramite. Os servigos propostos sdo
servigos perfeitamente adequados para o processo de escolha do fornecedor, qual seja, o processo de ine-
xigibilidade, pois como ja mencionado anteriormente, trata de um servigo nfio trivial, rotineiro e comum,
mas especial ndo esquecendo de sua extrema importancia para o andamento adequado na execugdo de con-
vénios e outros instrumentos firmados em favor dessa municipalidade.

< Apesar de ndo ser um processo onde ha disputa ou criténios objetivos de escolha, inclusive quanto ao valor

cobrado, vez que ¢ evidente que ndo havendo comparagido entre profissional e profissional, também, ndo
ha comparag¢#o entre justa retribuigdo e justa retribuigio, a Pesquisa de Pregos para a contratacio em ques-
tdo foi baseado nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos adminis-
trativos para a realizaciio de pesquisa de precos para a CONTRATACAO DIRETA e, consequentemente
para contratacio de servicos técnicos especializados, no dmbito da administragio ptblica federal, autarquia
e fundacional e, tambéin, no dmbito municipal.

Nesse entendimento e com vista a obtengdo dos pregos que condigam com a realidade do AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, apds consolidagdo dos dados, se buscou junto ao PROFISSIONAL e ou
EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovagio de outros contratos destes junto & outros 6rgios publicos,
como notas fiscais de contratagdes anteriores, a fim de termos uma nocéo do real custo da prestagdo de
servigos em questdio, ficando comprovado por meio de NOTAS FISCAILS de outros entes federativos, outros
orgdos publicos, que o valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo pertinente encontra-
se de fato dentro de uma realidade de mercado no dmbito da Administracdo Publica.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA que
deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema exposto em
DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIA-
LIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRA-
TIVO COM ACOES VOLTADAS AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO MU-
NICIPIO DE SIMAO DIAS-SE, utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE,

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo definida no presente processo se da com a PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ES-
PECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO AD-
MINISTRATIVO COM ACOES VOLTADAS AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CON-
TRATOS DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS-SE, promovendo a CONTRATACAQ DIRETA com fun-
damento no art. 74, 11 da Lei 14.133/2021 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.



7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

ITEM

DESCRICAO DOS SERVICOS

UNID

QUT

UNITARIO

TOTAL

1. CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA NA AREA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, complementando
soa seguinte.

Descri¢do dos servigos;

1.1 Acompanhamento e aperfeigeamento
da equipe na aplicagio da Lei
14.133/2021, com a orientacdo na elabo-
racdo dos documentos componenies da
fasc interna da licitagfo, objetivando o
aperfeicoamento técnico dos servidores
clencados pela administracio.

1.2. Consultoria abrange a emisséo de pa-
receres juridicos acerca de assuntos rela-
cionados aos Processos Licitatérios, bem
como a retirada de davida diversas dos
servidores do Municipio — gue porventura
surgirem, por meio de e-mail, ou pelo te-
lefone da equipe do Escritério, a fim de
conferir a legalidade dos atos administr-
tivos,

1.3, Aperfeigoar as priticas adotada pelas
Secretarias Municipais vinculadas ao Mu-
nicipio de Simio Dias, com adequagiio de
comporiamento quc padronizam a atua-
¢do ¢ possibilite a regulagio do fluxo ad-
ministrativo para a correta aplicagio da
NLLC, em estrita obediéncia ds Leis, re-
gulamentlos © normas que regem a seara
administrativa,

1.4, Consultoria voltada ao asscssora-
mento, junfamente com a Secretinias
compelentes para o ato do Municipio de
Simdo Dias, Sergipe. do plancjamento
anual de contratagdes, em compasso com
o que determina o art. 12, incise VII, da
NLLC.

12

13.600,00

156.000,00

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo da contratagdo ¢ de RS 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais).
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Considerando os termos do Art. 72, Il ¢/c Art. 23, §4°, foi utilizado, como método para obtengdo do prego
do objeto em questdo, a apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até I {um) ano anterior i data da contratacio pela Administra¢do, em nome do profissional e/ou
empresa especializada de interesse municipal. Baseado nos pregos contratados por outros 6rgdos per-
cebe-se que o valor cobrado mensalmente para os servigos propostos e de interesse municipal encontra-se
perfeitamente enquadrado aquilo que € praticado no ambito da Administragdo Pablica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTG
NAO SE APLICA.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

N#o ha contratac8es correlatas a serem observadas.
11. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratag@o esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SIMAO DIAS,

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratagio de consultoria juridica especializada trara diversos beneficios para o municipio de Simio
Dias, promovendo maior eficiéncia, seguranga juridica ¢ governanga nos processos administrativos ¢ lici-
tatorios. Um dos principais resultados esperados ¢ o aperfeigoamento técnico da equipe municipal, que sera
orientada na aplicacdo pratica da Lei n® 14.133/2021, garantindo conformidade legal e reduzindo riscos de
questionamentos juridicos.

Além disso, a consultoria contribuira para a elaboragio de documentos técnicos, como Termos de Referén-
cia e Estudos Técnicos Preliminares, com mator precisdo e qualidade, assegurando que cada etapa do pro-
cesso de contratacdo publica esteja alinhada as melhores praticas. A emissdo de pareceres juridicos especi-
alizados garantira suporte decisivo em situa¢des complexas, conferindo seguranga as decisdes administra-
tivas e aumentando a conflanga nos atos ptblicos.

Outro beneficio relevante € a padronizagdo de fluxos administrativos, que resultard em processos mais cla-
ros, organizados e eficientes, reduzindo a possibilidade de erros e inconsisténcias. A consultoria também
auxiliara na elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes, promovendo o alinhamento estratégico das de-
mandas das secretarias municipais, o que contribuira para uma gestdo mais racional e eficiente dos recursos
publicos.

Com a disponibilidade de atendimento presencial e remoto, o municipio terd acesso a suporte técnico con-
tinuo, garantindo agilidade na resolug@o de duvidas e problemas que possam surgir no dia a dia. Esse su-
porte contribuira diretamente para a methoria na tomada de decisdes administrativas, assegurando maior
transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas.

Por fim, a contrata¢do proporcionara uma governanga mais robusta, fortalecendo a capacidade do municipio
de realizar contratagdes publicas com responsabilidade e eficiéncia, promovendo o interesse publico e as-
segurando que os recursos sejam aplicados de forma adequada e estratégica,

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS
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Apbs a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia serd elaborado e caso aprovado pela
Administragdo seré celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAOQ.
O processo estando homologado (ratificado) e ofs) contrato(s) assinado(s) seguira(io) para seu(s) respec-
tivo(s) empenho(s) e execugdo(des).

14, DECLARACAQO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagio. A pretensa contrata¢io se mostrou viavel a
partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ de acordo com os termos pretendidos, como ja
vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Simao Dias (SE), 13 de janeiro de 2025.

Ansdisana, ih«i: iy, oM s
~ AUSSIVANIA SANTANA DE JESUS
TEENICA - EQUIPE DE PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS



