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FSTADO DI SERGIPT
PREFEITURA MUNICIPAL DI SIMAO DIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Téenico Preliminar (1°TP), determinada necessidade. descrevendo 4
analises realizadas em termos de requisitos. alternativas, escolhas. resultados pretendidos ¢ dema
caractenisticas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratagio.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E TRIBUTOS

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA I\

PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA NAS

ATIVIDADES TECNICAS RELACIONADAS AO E-

SOCIAL, NO SEGMENTO DE SEGURANCA DO

ORIETO: TRABALHO, PARA REALIZAGCAO DE ELABORACAO
; DE DOCUMENTOS E ANALISES. VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SIMAO DIAS, ESTADO DE SERGIP! .

1.2 EQUIPE:DE PLANEJAMENTO

CLAUDIA JAILANE DE SANTANA OLIVEIRA - MATRICULA: 100006335

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Simdo Dias necessita atender integralmente as obrigagdes legais relacionadas a0 eSocial.
especialmente o foco na identificagdo de riscos operacionais de natureza técnica ¢ intelectual. \tualmente.
a administrag@o ndo dispde de equipe técnica interna com formagio e habilitago especificas em Fngenharia
de Seguranga e saude no Trabalho, o que inviabiliza a elaboragdo dos laudos, programas. avaliagoes
ambicntais, analises de risco ¢ documentos obrigatérios exigidos pela legislagdo. Essa lacuna compromete
a conformidade normativa do municipio e impacta diretamente a gestdo de informagoes trabalhivs ¢
previdenciarias. gerando riscos de inconsisténcias, multas ¢ passivos futuros.

A demanda busca contratar servigos téenicos especializados em consultoria de Seguranga ¢ Saude no
Irabalho (SS'T) para garantir o correto cumprimento das normas regulamentadoras do Ministerno do
Trabalho e das exigéncias do eSocial. assegurando que todas as imformagoes sejam gerencadas ¢ en 1\1\.1‘1.\
de forma precisa. segura ¢ alinhada as obrigagoes legais. A contratagdo pretende tornecer suporte leenico
qualificado para emissiao de laudos. programas ¢ documentos exigidos, contribuindo para que o munic pro
mantenha ambicntes de trabalho seguros ¢ atenda aos deveres institucionais de protegdo a saude dos

servidores.
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ESTADO DI SERGIPYT
PREFEITURA MUNICIPAL DFE SIMAO DIAS

Com a contratagao. o municipio espera alcangar maion seguranga juridica no cumprimento de uas
obrigagdes legais, reduzir riscos de penalidades trabalhistas ¢ previdencidrias, assegurar 4 integridade fisica
¢ a saude dos servidores ¢ aprimorar a gestio pablica por meio do fortalecimento dae acoces preventivas em
SST. Espera-se ainda maior conhiabilidade no envio das informacdes ao cSocial. evitande Inconsisténcias
OU OMISSOCS que possam perar responsabilizagdes administrativas,

\ ostmativa de consumo cnvolve a necessidade anual de emissdo, atualizagdo c manutencio dos
documentos téenicos obrigatorios, incluindo PGR. LTCAT. LTI LTP. PCMSO, PPP ¢ registros reliivo.
a CAT. Considera-se  também a realizagdo de avaliagdes ambientais. analises quantitativas e
acompanhamento téenico continuo, com periodicidade compativel as exigéncias normativas ¢ ao fluxo de
informagdes que devem ser enviadas mensalmente ao eSocial. A demanda estimada abrange todos os
setores municipais e contempla o suporte técnico necessario durante todo o exercicio anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos enquadram-se na classificacdo de servi¢os técnicos especializados. predominantemente
intelectuais. Os Servigos a serem contratados se enquadram como técnicos especializados. pois trata-se de
Servi¢os que envolvem de forma predominante o conhecimento e expertise em SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA NAS ATIVIDADES TECNICAS
RELACIONADAS AO E-SOC IAL, demonstrando tratar-se de trabalhos que requerem um conhecimento
especifico e técnico em legislagdo pertinente o que requer a contratagdo de profissional com certa
excepcionalidade e que gere confianga a esta municipalidade. Foge completamente a possibilidade de
concorréncias entre possiveis candidatos.

Os servigos objeto deste ETP, trata de servi¢os predominantemente intelectual. envolvendo conhecimento
técnico.

Por se tratar de servicos TECNICOS ESPECIALIZADOS PREDOMINANTEMENTE INTE] ECTUAL.
ndo ha viabilidade de competicdo vez que estd presente a incapacidade de comparagdo entre possiveis
empresas de Assessoria e Consultoria do ramo pertinente diante do fato da necessidade de haver
confiabilidade entre a contratante e o contratado. Tal relacionamento de confianga ndo pode ser estabelecido
por meio de critério objetivos, mas sim de uma analise pessoal e historica do futuro contratado que gere ne
contratante convicgdo de estar sendo assessorado por empresa ou alguém de reputagio indubitay elmente
adequada aos interesses publicos envolvidos, nio podendo esquecer-se da filosotia de trabalho adotada na
Administragdo em curso. Cada profissional, nesse caso, ¢ diferente do outro, restando uma escolha ndo por
disputa. mas por consulta ¢ anélise feita pessoalmente qual que, atuando na regldo, se enquadra
perfeitamente na forma de administrar adotada Por nosso municipio. Diante disso. percebe-se que o presente
processo se enquadra. perfeitamente em uma contratagdo direta por meio de INEXIGIBIL IDAD

Os servigos deverdo ser realizados por integrante do quadro associativo da cmpresa anto em carater
presencial. via telefone, e-mail ou outro mejo de comunicagao acessivel. Tambem hay cra atendimento de
lorma on-line. nos dias restantes da semana, sempre com disponibilidade de consultas ao contratado. para
dirimir davidas da contratante ¢ desenvolvimento de trabalhos em cariter home-otlice
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FSTADO DE SERGIPY
PREFEITURA MUNICIPATL DESIMAO DiAS

L DANSESPECIRIC ACOES E 11y AMENTAMENTO OUANTITATIVO)

\ especificagdo ¢ estimativa oy
SECRETARIA MUNICIP

SCTIVIQOS perimentes.

POsta na tabela abaixo, sio derivad.g do

AL DE 1IN \NCAS E TRIBLUI TOS, especificy

"‘?/;|l|l;x|x|4-r|f(; realizado pelo

mente, para a execucio dos

ITEM DESCRICAO QUANT  UNIp
! a especializada para a claboragio, revisio e
aum!vag;‘m dos documentos de Satude ¢ Seguranga do Trabalho (S57 ).
conionng as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.
sem avaliagio de risco quantitativo. Elaboragio c/ou atualizagzo dos
seeumtes documentos de SST, Programa de Gerenciamer to de Riscos
(PGR): Laudo Técnico das Condigdes Ambientais (o Trabalho
(I.T-C;\T): Laudo Técnico de Insalubridade (LTI): Laudo Técrico de
] Periculosidade (LTP); Programa de Controle Médico de Satde 12 Servico
Ocupacional (PCMSO). E claboragdo sob demanda de. Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP); Comunicagio de Acidente de
Trabalho (CAT). Fornecimento dos seguintes modelos e materiais de
apoio: Manual de Orientagdes de Seguranga do Trabalho noreSocial
para o Setor Publico; Manual de Processos de SST para Prestadores

de Servigos; Modelos de Anexos de SST; Modelo de Fichade Entrega
de EPI.

e S B

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Contratagiao de cmpres

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmenite. se verificou que no tocante
ao objeto em questdo, ndo ha alternativas diversas para alcange da solucio almejada. Trata-se in
CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIAL [ZAD \ de
profissional ou empresa comprovadamente qualificada para o desenvolvimento de sery 1¢0s relacionados
NA PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA NAS ATIVIDADES
TECNICAS RELACIONADAS AO E-SGCIAL, NO SEGMENTO DE
SEGURANCA DO TRABALHO, P,ARA REALIZACAO DE ELABORA(‘_.\‘O
DE DOCUMENTOS E ANALISES, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUN ICIPAL DE SIMAO DIAS,
ESTADO DE SERGIPE. K
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FSTADO DESTERGIP)
PREFETTURA MUNI( IPAL DEESIMAO DIAS

A INENTGIBITIDADI M|nlnnnuJV\HHHMHQN)mleumuM«(nmrHlnnunhuumrhqwnnu|[mn;u
objeto em questio tendo em vista tratar-se de sery IOs lerminantemente especthicados em dispositioe

'
[cpats que. de certa forma. excluem outras manciras de contratacio que nao aquela assim conhecida

como Direta ou mais precisamente nexigivel de Licitagio. Nio hy possibilidade de contratar
profissional ou empresa de ASSESSORIA I'ECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTI
INTETECTUAL como ora requer a SECRETARIA MUNICIPAL DI ADMINISTRACACG
PEANEIANMENTO E ORCAMENTO por mcio de concorréncias convencionais. poIs NAo € possive
astabelecer eritérios objetivos capazes de definir quem ¢ o melhor ou mais vantajoso que outro. primeiro
por se tratar de uma escolha bascado na notéria especializagio ¢ segundo por serem servicos e
requerem extrema cenfiabilidade da Contratante em relagdo ao contrato, fugindo ¢ muito a0 critéric,
objetivo que se enquadraria em uma disputa licitatoria diferentemente dos fatos que geram a necessidade
de contratagdes po inexigibilidade ora em tramite.

Os Servigos propestos sio Servigos perfeitamente adequados para o processo de escolha do fornec :dor
qual seja. o processo de inexigibilidade, pois como ja mencionado anteriormentc. trata de um servico
nao trivial. rotineiro e ¢omum, mas especial ndo esquecendo de sua extrema importancia para

andamento adequado na execucdo de convénios e outros instrumentos firmados em favor dessa
municipalidade,

Apesar de ndc ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha. inclusive quanto ac
valor cobrado, vez que ¢ evidente que ndo havendo comparagdo entre profissional e profissional.
também. nic ha comparagdo entre justa retribuicio e Justa retribui¢do, a Pesquisa de Precos para a
contratacao cm questao foi baseado nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para a CONTRATACAO
DIRETA e consequentemente para contratagdo de servigos técnicos especializados. no ambito da
administracdo publica federal, autarquia e fundacional e, também, no ambito municipal.

Nesse entendimento'e com vista a obtencio dos pregos que condigam com a realidade do AMBITO D\
ADMINISTRACAO PUBLICA, apos consolidagio dos dados, se buscou junto ao PROFISSION 1\

ou EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovagdo de outros contratos destes junto a outros orgdos
publicos. 1 {im de termos uma no¢do do real custo da prestagdo de servicos em questio. ficando
comprovado por meio de CONTRATOS FIRMADOS de outros entes federativos, outros orgdos
publicos. gue o.valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo pertinente encontra-sc
de fato dentro de uma realidade de mercado no ambito da Administragio Publica.

Por fim. havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse loy antamento
linanceiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMAND \ que
deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema exposto
cm DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA P RESTACAO DE SERYV 1CO DE
CONSULTORIA NAS ATIVIDADES TECNICAS RELACIONADAS AO F-
SOCIAL, NO SEGMENTO DE SEGU RANCA DO TRABALHO. PARA
REALIZACAO DE ELABORACAO DE DOCU MENTOS E ANALISES,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PRE FEITURA MUNICIPAL
DE SIMAO DIAS, ESTADO DE SERGIPE.

|
6. DESCRICAO DA SOLUCAO
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\ solugdo definida no presente processo se i com PRIEST ACAO D1
CONSULTORIA NAS ATIVIDADES 1 INCONT(

SOCIAL, NO
REALIZACAO
VISANDO
MUNICIPAL DE SIMAO
CONTRATACAO  DIRETA  com
INEXIGIBILIDADI DE LICTTACAO
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DE SEGURANCA po
DE ELABORACAO py DOCUMEN
NECESSIDADES

ESTADO

FRGIP
MAO DIAS

SERVICO pE
TONADAS AO ¥
TRABALHO, pARA
TOS E ANALISES.
DA PREFEITURA
SERGIPE,, promovendo 2
[1] [.ei

AS RETAC

DE

no art. 74. da 14.133/20y

'.DOSSERVKXX%ASERENIQQNTRATADOSENIPRQCESSO

ITEN

. DESCRICAO

Contratagao de cmpresu@'ali%;
para a elaboracio, revisio e
atualiza¢do dos documentos de Saide
¢ Seguranga do Trapalho (SST,
conforme as Normas ]
Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho, sem avaliagdo de r'sco
quantitativo. Fiaboragdo e/ou _
atualizagdo dos seguintes dectinentos
de SST. Programa de Geresciamento
de Riscos (PGR); Laudo Téceriico das
Condi¢des Ambientais do “rabalho
(LTCAT}; Laudo Téenico de

. Insalubridade (LTI); Laudc Técnico de
: Pericu’osidade (LTP); Programa de

Controle Médico de Satide
Ocunacional (PCMSO). E ‘elaboragiio
sob demanda de: Perfil i '
Profissiografico Previdenciario (PPP);
Comunicagdo de Acidente de Trabalho 1
‘CAT). Fomecimentp dos segu@ntes
mcdelos e materiais de apoio: Manua’
de Orientagdes de Seguranga do
Trabalho no eSocial para o S?'tor
Pibtico: Manual de Processqs de SST ]
para Prestadores de Servigos; Modelos |
de Anexos de SST: Modcl()’dg Ficha ‘
de Entrega de EPI.

QUANT

!

Y

! Valor Global:

CENTO E, ()UAREN'I'A L CINCO MIL TREZF

|

Bﬁifo MEDIA

UNID
PRECOs | GFRAL

TOTAL

R$
12.115.00

RS
12.115.00

RS

Servigos 145.380.00

RS
143.380,00
NTOS E OITENTA REAIS
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FSTADO DI SERGIP T
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

S.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o disposto no art. 72, 111. combinado com o art. 23, §4°, da Lei n 14.133/20701 adotou-
se.para a definigdo do valor estimado, o método de consulta a contratos celebrados por outros ente
publicos dentro do periodo de até 1 (um) ano anterior a contratagdo pretendida. Tal levantamento foi
realizado por meio do sistema Banco de Pregos, o qual reane dados oficiais. auditaveis ¢ proveniente
de contratagdes efetivamente firmadas pela Administragao Puablica.

A analise comparativa dos valores praticados por diversos 6rgdos. conforme registrados no referido
sistema. demonstra cue 0 mortante mensal proposto para a execucdo dos servigos objeto deste estudo se
encontra em plena consonancia com os pardmetros adotados no setor publico. Dessa forma. os precos
identificados revelam-se adequados. compativeis e aderentes ao padrdo remuneratério vigente.
conferindo confiabilidade e seguranga a estimativa apresentada.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

i .
\

NAO SE APL CA.

.
10. CONTRATACOES CORRELATAS
o
Nao hd conratagdes correlatas a;serem observadas.

{

11. ALINHAMENTO COM O PCA

Embora o objeto pretendido ndo esteja previsto de forma expressa no Plano de Contratagdes \nual.
verifica-se que o referido documento contempla dotag¢do voltada a contratagdo de servigos de consultoria
¢ assessoria. Tal previsdo, registrada na pagina 333 do Calenddrio de Licitagoes e Contratos do
Municipio de Simio Dias/SE, 'evidencia a compatibilidade da presente demanda com as estimativas
orearientéarias ¢ programagGes eslabelecidas no PCA.,

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratagio de servigos técnicos especializados em Seguranga ¢ Saude do | rabalho permutira ao
Municipio de Simdo Dias cumprir integralmente as exigéncias legais impostas pelas Normas
Regulamentadoras ¢ peloeSocial, assegurando que odos os laudos, programas ¢ intormagdes
obrigatorias sejam produzidos ¢ enviados de forma precisa ¢ dentro dos prazos estabelectdos. Fsse
atendimento normativo reduy significativamente o risco de multas. autuagoes e responsabilizacoes
administrativas decorrentes de mformagdes incompletas ou inadequadas.

O suporte técnico especializado resultard em maior sepuranga juridica parda o municipio, uma vez ue a
elaboragio dos documentos técnicos ficard a cargo de profissionais habilitados. carantindo maior

. A
t U\

\



FSTADO DI SERGIPT
PREFETTURA MUNICIPAL DY SIMAO DIAS

confiabihidade as imformagoes que embasam decisoes adninistrativas o previdenciarias Além
atuagao preventiva proporcionada pelos laudos ¢ programas e SST contribuira para reduzir ocorr
de acidentes. afastamentos ¢ adoccimentos ocupacionais. protegendo a integridade fisica e a saud. do

senvidores.,

\ contratagdo também trarg beneficios diretos a gestio plblica, ao padronizar procedimento
Sistematizar dados ¢ aprimorar o controle das informacdes encaminhadas a0 eSocial. Com 155
municipio passard a operar de forma mais eficiente, com segistro adequado das exposi¢des ocupacionars
¢ condigdes ambientais de trabalho, fortalecendo as potiticas internas de preven¢do ¢ seguranca. Outr
beneficio relevante ¢ a redugdo de passivos trabalhistas ¢ previdencidrios. uma vez que a documentaci
produzida com metodologia adequada fundamenta corr¢ tamente quaisquer cnquadramentos. adicionais
oucompensacoes eventualmente devidas.

Por fim. a execugdo continuada dos Servigos permitira que o municipio mantenha atualizados scus
programas. laudos e registros obrigatorios. evitando descompasso com as atualizacoes normatis s -
carantindo um ambiente de trabalho mais seguro, saudével ¢ alinhado as boas praticas de gestdo publica.
Lsses beneficios. em conjunto, reforcam a importancia estratégica da contratacdo ¢ sua contribuici
direta para a valorizacdo e protecdo dos servidores municipais.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apos a realizagio desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia serd elaborado ¢ caso aprovado pela
Administracdo  serd  celebrado  contrato através' de  CONTRATACAO DIRFTA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. 3
) processo estando homologado (ratificado) e 0(s) contrato(s) assinado(s) scouira(do) para scu(s)
respectivo(s) empenho(s) e exeeugdo(oes)., '

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Lsta equipe de planejamento decli ra vidvel esta contratagdo. A pretensa contratagdo se mostrow
viavel a partir da andlise do presente Estudo Téenico Preliminar ¢ de acordo com os termo-
pretendidos. como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Simdo Dias (SE). 12 de novembro de 2005

Il AL ) B ),l'iu L LY
CLAUDIA JAILANE DI SANTANA OLIVEIRA - MATRICUT A LO000633S

FQUIPE DEPEANEIAMEN 1O
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