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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Téenico Preliminar (EETP), determinada necessidade, descrevendo as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais carac-
terfsticas, dando base ac anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE: SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLAN. EORCAMENTO
SERVICOS A ADEQUACAQ E INDIVIDUALIZACAO DE PARCELAS DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICOS - FGTS JUNTO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF, REFERENTES AO PERIODO DE 61/2024 A

OBJETO: 09/2025, BEM COMO COMPROVACAO DA TITULARIDADE DOS VALORES
NAO INDIVIDUALIZADOS NO TEMPO CORRETO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS, SERGIPE.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO
José Clebson dos Santos Alves

2. DESCRICAQ DA NECESSIDADE

Conforme consta na Documentago de Formalizagiio da Demanda - DFD, a Secretaria de Administrago,
Planejamento e Orgamento do municipio de SIMAO DIAS/SE apresenta a necessidade de contratar em-
presa especializada para executar servigos téenicos de adequacio e individualizagfo de parcelas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), junto 4 Caixa Econdmica Federal, no periodo de janeiro de
2024 a setembro de 2025.

A demanda surge da constatagio de que valores recothidos ao FGTS ndo foram devidamente individuali-
zados, comprometendo a regularidade das informagdes funcionais ¢ a titularidade dos créditos dos servido-
res. A corregio dessas inconsisténcias exige atuagfo téenica qualificada, capaz de lidar com as exigéncias
operacionals da CEL e com os sistemas envolvidos, como folha de pagamento, INSS, eSocial ¢ Conectivi-
dade Social.

Entre as atividades previstas estio o levantamento e tratamento de dados, conferéncia de informagées, ge-
ragdo e transmissiio de arquivos, emissdo de guias e organizagdo de documentagio para fins de controle e
auditoria. Tais agdes requerem conhecimento especifico e atualizagio constante frente ds normas aplicéveis,
0 que inviabiliza sua execugfio por servidores da estrutura administrativa atual,

Diante disso, a contrata¢io pretendida tem por objetivo viabilizar a regularizagdo dos registros, resguardar
os direitos dos servidores e garantir maior seguranca juridica a gestdo municipal, conforme fundamentado
na DFD que acompanha este processo.
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Trata-se de servigos que no podem e ndo devem ser desenvolvidos por pessoas ndo qualificadas, o que
exige um relacionamento saudavel e de extrema confianga entre o municipio e o agente responsavel pelo
desenvolvimento das atividades inerentes ao setor.

Os servigos ora com contratago pretensa séo especificamente de cunho técnico e predominantemente in-
tetectual restando a essa municipalidade recorrer ao mercado, entre os profissionais do ramo de atividade
pertinente, um que gere a confiabilidade técnica necessaria para firmar contrato com esta Administragio e
assim o Poder Pablico Municipal vir a desenvolver seus trabalhos com tranquilidade.

Dessa forma nio ha como se esquivar da necessidade de contratagio de assessoria e consultoria técnica
especializada quando se fala de prestacdo de servigos na gestdo de recursos humanos abrangendo orientagio
escrita, pareceres e acompanhamento do envio de dados aos orgios fiscalizadores e implantagio do e-social,
plano de cargos e vencimentos, revisio dos atos de pessoal existentes e elaboragdo de nova estrutura admi-
nistrativa municipal que requer adaptagées e cuidado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos enquadram-se na classificagio de servigos técnicos especializados, predominantemente inte-
lectuais. Os servigos a serem contratados se enquadram como técnicos especializados, pois trata-se de ser-
vigos que envolvem de forma predominante o conhecimento e expertise na execucgio de servigos a adequa-
¢io e individualizag@o, demonstrando tratar-se de trabalhos que requerem um conhecimento especifico e
técnico em legislacdo pertinente o que requer a contratagfo de profissional com certa excepctonalidade e
que gere confianga a esta municipalidade. Foge completamente a possibilidade de concorréncias enire pos-
sivets candidatos.

Os servigos objeto deste ETP, trata de servigos predominantemente intelectual, envolvendo conhecimento
técnico. Por se tratar de servicos TECNICOS ESPECIALIZADOS PREDOMINANTEMENTE INTE-
LECTUAL, nfo ha viabilidade de competi¢io vez que esta presente a incapacidade de comparagdo enire
possiveis empresas de Assessoria e Consultoria do ramo pertinente diante do fato da necessidade de haver
confiabilidade entre a contratante e o contratado. Tal relacionamento de confianga no pode ser estabelecido
por meio de critério objetivos, mas sim de uma analise pessoal e historica do futuro contratado que gere no
contratante convicgdo de estar sendo assessorado por empresa ou alguém de reputagio indubitavelmente
adequada aos interesses publicos envolvidos, ndo podendo esquecer-se da filosofia de trabatho adotada na
Administragdo em curso. Cada profissional, nesse caso, é diferente do outro, restando uma escolha nio por
disputa, mas por consulta e analise feita pessoalmente qual que, atuando na regido, se enquadra perfeita-
mente na forma de administrar adotada por nosso municipio. Diante disso, percebe-se que o presente pro-
cesso se enquadra, perfeitamente em uma contratagio direta por meio de INEXIGIBILIDADE.

Os servigos deverfio ser realizados por um técnico integrante do quadro associativo da empresa tanto em
carater presencial, semanalmente em dias fixos (minimo de 1 (uma) vezes por semana) ¢ em havendo ne-
cessidades extras e urgentes, disponibilidade de técnicos presenciais nos casos em que se fizer necessario
por meio de agendamento antecipado, além de dispombilizar integral do escritério para atender agentes
municipais sempre que necessario, via telefone, e-mail ou outro meio de comunicagio acessivel. Também
havera atendimento de forma on-line, nos dias restantes da semana, sempre com disponibilidade de consul-
tas ao contratado, para dirimir dividas da contratante e desenvolvimento de trabalhos em carater home-
office.
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4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
A especificagdo e estimativa exposta na tabela abaixo, sio derivadas do levantamento realizado pelo SE-

CRETARIA MUN, DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO, especificamente, para a execu-
¢ao dos servigos pertinentes.

ITEM DESCRICAQ DOS SERVICOS UNIDADE QUANT

PRESTACAO DE SERVICOS A ADEQUACAOE IN-
DIVIDUALIZACAO DE PARCELAS DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICOS - FGTS
JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF,
REFERENTES AO PERIODO DE 01/2024 A 09/2025,
1 BEM COMO COMPROVACAO DA TITULARIDADE MES 06
DOS VALORES NAO INDIVIDUALIZADOS NO
TEMPO CORRETO, VISANDO ATENDER AS NE-
CESSIDADES DA SECRETARJA DE ADMINISTRA-
CAO, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO MU-
NICIPIO DE SIMAQ DIAS. SERGIPE

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no tocante
a0 objeto em questio, ndo ha alternativas diversas para alcance da solugdo almejada. Trata-se da CON-
TRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA de pro-
fissional ou empresa comprovadamente qualificada para o desenvolvimento de servigos relacionados a
PRESTACAO DE SERVICOS A ADEQUACAO E INDIVIDUALIZACAO DE PARCELAS DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICOS - FGTS JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF, REFERENTES AQ PERIODO DE 01/2024 A 09/2025, BEM COMO COMPRO-
VACAO DA TITULARIDADE DOS VALORES NAO INDIVIDUALIZADOS NO TEMPO COR-
RETO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS, SERGIPE.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratagio selecionada como a tinica forma disponivel para o objeto
em questdo tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos legais que,
de certa forma, excluem outras maneiras de contratagdo que nido aquela assim conhecida como Direta ou,
mais precisamente Inexigivel de Licitagdo. Ndo ha possibilidade de contratar profissional ou empresa de
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL como ora re-
quer a SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ, PLAN. E ORCAMENTO por meio de concorréncias
convencionats, pois ndo é possivel estabelecer critérios objetivos capazes de definir quem ¢ o melhor ou
mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na notéria especializacio e se-
gundo por serem servigos que requerem extrema confiabilidade da Contratante em reiagio ao contrato,
fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraria em uma disputa licitatoria diferentemente dos fatos
que geram a necessidade de contratagdes por inexigibilidade ora em tramite. Os servigos propostos sdo
servigos perfeitamente adequados para o processo de escolha do fornecedor, qual seja, o processo de ine-
xigibilidade, pois como ja mencionado anteriormente, trata de um servigo nio trivial, rotineiro e comum,
mas especial nfo esquecendo de sua extrema importdncia para a individualiza¢@o de parcelas do fundo de
garantia por tempo de servi¢os — FGTS e outros instrumentos firmados em favor dessa municipalidade.
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Apesar de ndo ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive quanto ao valor
cobrado, vez que € evidente que ndo havendo comparacio entre profissional e profissional, também, ndo
hé comparag¢io entre justa retribuigio e justa retribuicdo, a Pesquisa de Pregos para a contratagdo em ques-
tdo foi baseado nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos adminis-
trativos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a CONTRATACAO DIRETA e, consequentemente
para contratacio de servigos técnicos especializados, no dmbito da administragdo publica federal, autarquia
e fundacional e, também, no dmbito municipal.

Nesse entendimento e com vista a obtengio dos pregos que condigam com a realidade do AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, apds consolidacio dos dados, se buscou junto ao PROFISSIONAL e ou
EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovagio de outros contratos destes junto a outros 6rgaos publicos,
como CONTRATOS de contratagdes anteriores, a fim de termos uma nogdo do real custo da prestagio de
servicos em questdo, ficando comprovado por meio de DOS CONTRATOS APRESENTADOS de outros
entes federativos, outros 6rgdos publicos, que o valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do

... Tamo pertinente encontra-se de fato dentro de uma realidade de mercado no dmbito da Administragio Pu-

blica.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA que
deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAOQ MAIS VIAVEL para o problema exposto em
DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA PRESTACAO DE SERVICOS A ADEQUACAOE
i.Nl).]'V]I)UALIZACAO DE PARCELAS DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVI-
COS - FGTS JUNTO A CATXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, REFERENTES AO PERIODO
DE 01/2024 A 09/2025, BEM COMO (;TOMPROVAC;\O DA TITULARIDADE DOS VALORES
NAO INDIVIDUALIZADOS NO TEMPO CORRETO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDA-
DES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO MU-
NICIPIO DE SIMAO DIAS, SERGIPE, utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugiio definida no presente processo se da com a PRESTACAO DE SERVICOS A ADEQUACAO E
INDIVIDUALIZACAO DE PARCELAS DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVI-
COS - FGTS JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, REFERENTES AO PERIODO
DE 01/2024 A 09/2025, BEM COMO COMPROVACAO DA TITULARIDADE DOS VALORES
NAO INDIVIDUALIZADOS NO TEMPO CORRETO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDA-
DES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO MU-
NICIiPIO DE SIMAO DIAS, SERGIPE, promovendo a CONTRATACAO DIRETA com fundamento no art.
74 111 da Lei 14.133/2021 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

ITEM DESCRICAQ DOS SERVICOS UNID QUAT UNITARIO | TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS A ADEQUACAO E INDI-
VIDUALLIZACAO DE PARCELAS DO FUNDO DE GA-
RANTIA POR TEMPO DE SERVICOS - FGTS JUNTO
A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, REFEREN-
TES AQ PERIODO DE 01/2024 A 09/2025, BEM COMO
COMPROVACAO DA TITULARIDADE DOS VALO-
RES NAO INDIVIDUALIZADOS NO TEMPO COR-
RETO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA

MES 06 5.000,00 30.000,00
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ, PLANEJA-
MENTO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE SIMAO
DIAS, SERGIPE,

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
NAO SE APLICA

10. CONTRATACOES CORRELATAS

Nio ha contratagdes correlatas a serem observadas.
11. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da PREFEITURA MUNICIPAL,
DE SIMAO DIAS.

12. BENEFIC10S A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratagio dos servigos especializados para individualizagdo e retificagio das parcelas do FGTS possi-
bilitard & administragio municipal de SIMAQ DIAS/SE regularizar pendéncias junto 4 Caixa Fcondmica
Federal, garantindo que os valores recolhidos sejam corretamente vinculados as contas dos servidores. 1sso
representa um avango significativo na organizaglio e transparéncia da gestdo de pessoal, assegurando o
pleno exercicio dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores municipais.

Com a atuagio de equipe técnica qualificada, o municipio contara com maior precisio no tratamento de
dados e na corregdo de inconsisténcias, o que reduz riscos de passivos trabalhistas, autuagdes e litigios
futuros. Além disso, sera possivel fortalecer os controles internos, promover a seguranca das informagdes
funcionais e alinhar os procedimentos administrativos as exigéncias legais ¢ as boas praticas de gestdo
publica.

Outro beneficio importante ¢ a melhoria da refagio institucional com érgdos fiscalizadores, como a propria
CEF e a Receita Federal, uma vez que a atuagio especializada proporciona maior agilidade e conformidade
nos processos de envio de informagdes. A sistematizagiio da documentagdo fisica e digital também garantira
melhor organizagdo e facilidade de acesso a dados para futuras auditorias ou revisdes administrativas.

A contratagdo, portanto, niio apenas soluciona um problema concreto e urgenie, mas também contribui para
o aprimoramento da estrutura administrativa municipal, promovendo eficiéncia, legalidade e valorizacio
do servidor publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apos a realizagio desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso aprovado pela
Administragio sera celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA ~ INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguira(do)
para seu(s) respectivo(s) empenho(s) e execugio{Ges).

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagfio. A pretensa contratagfio se mostrou viavel a
partir da anélise do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ de acordo com os termos pretendidos, como ja
vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Siméo Dias, Sergipe, 20 de margo de 2025.
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JOSE CLEBSON DOS SANTOS ALVES

TECNICA - EQUIPE DE PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS



