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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMAO DIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar. através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo
as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos ¢ demais
caracteristicas. dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua
pela viabilidade da contratagéo.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO
DAMANDANTE: SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
OBJETO: PESQUISA E CONMPARA,CAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
’ ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER AS
NECESIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS SERGIPE.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ALMIR SILVA SOUSA - MATRICULA: 100004828

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Administragdo de Simdo Dias/SE ¢ responsavel pela condugio dos
procedimentos de contratagdo publica, os quais exigem, como ctapa essencial de plancjamento, a
realizag@o de pesquisa de pregos para estimativa do valor das contratagdes. Esse levantamento demanda
elevado tempo operacional, multiplas consultas a fornecedores e buscas manuais em diversos portais
oficiais, o que compromete a celeridade dos processos, aumenta o risco de inconsisténcias nos. parametros
utilizados ¢ dificulta a padronizagio das informag¢des. A auséncia de uma ferramenta especializada
impacta diretamente a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica dos processos licitatorios ¢
contratagoes diretas.

A demanda visa a contratagdo de assinatura de ferramenta eletronica especializada em pesquisa ¢
comparagdo de pregos praticados pela Administragao Piblica, permitindo acesso rapido, confiavel ¢
atualizado a bases de dados oficiais de contratagdes publicas. A solugdo objetiva qualiticar a tase de
plancjamento das contratagdes, assegurar conformidade legal na formagio de brcqns estimados ¢ otimizar
o fluxo dos processos administrativos, em alinhamento com os principios da eficiéncia, cconomicidade ¢
planejamento previstos na legislagio vigente.
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I'spera-se a redugdo significativa do tempo gasto na pesquisa de mercado, aumento da precisio dos valores
estimados, mitigagdo de riscos de sobreprego ou subavaliagio, padronizagio metodologica das pesquisas
¢ fortalecimento da transparéneia dos processos. A ferramenta contribuird para maior seguranga técnica
na tomada de decisoes. melhoria da qualidade das contratagdes publicas e melhor utilizagdo dos recursos
publicos. alem de facilitar a instrugdo processual perante os orgaos de controle.

\ necessidade corresponde a contratagio de 01 (uma) assinatura anual de ferramenta de pesquisa de
pregos publicos. com acesso continuo durante o periodo de 12 (doze) meses, estimando-se utilizagéo
mensal permanente pelos servidores responséveis pelos processos de contratagdo da Secretaria Municipal
de Administragao. abrangendo todas as demandas licitatorias e contratagdes diretas realizadas ao longo
do exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos a serem contratados devem garantir que o sistema adquirido atenda plenamente as
necessidades do municipio de Siméo Dias, proporcionando uma pesquisa de pregos eficiente, confiavel
¢ alinhada as exigéncias normativas. Para isso, a ferramenta devera permitir acesso a um banco de dados
consolidado com pregos homologados e adjudicados em licitagdes realizadas por diferentes entes
publicos. garantindo consultas abrangentes e sempre atualizadas. A solugéo deve assegurar a atualizacdo
continua das informagdes, permitindo que os valores consultados reflitam com precisdo os pre¢os
praticados no mercado piblico. Além disso, é essencial que o sistema utilize multiplas fontes de pesquisa.
incluindo bancos de precos publicos, notas fiscais eletrdnicas e registros de contratagdes anteriores,
garantindo uma base solida para a estimativa de custos.

A ferramenta devera possibilitar a aplicagdo de filtros avangados, permitindo que a pesquisa seja
segmentada por critérios como 6rgdo contratante, estado, modalidade de licitagdo, tipo de servigo ou
produto. periodo, entre outros pardmetros essenciais para a analise. A geragao de relatorios detalhados e
personalizaveis deve ser um recurso disponivel, possibilitando a emissdo de documentos completos, com
justificativas. tabelas comparativas e graficos que auxiliem na analise dos valores obtidos. Para que esteja
em total conformidade com a legislagdo vigente, o sistema deve atender as diretrizes da Lel n°
14.133/2021 e instrugdes normativas aplicaveis a pesquisa de pregos no setor publico.

Além dessas funcionalidades, ¢ indispensavel que a solugdo conte com suporte técnico especializado
durante toda a vigéncia do contrato, garantindo o pleno funcionamento da ferramenta e proporcionando
capacitagdo aos servidores responsaveis pela sua operagdo. A interface do sistema deve ser intuitiva ¢ de
facil navegagdo. permitindo que os usudrios realizem pesquisas de maneira rapida e eficiente, sem a
necessidade de conhecimentos técnicos avangados. Também se faz necessdrio que a solugdo oferega
acesso multiusudrio, possibilitando que diferentes setores da administragdo municipal utilizem a
plataforma simultaneamente, conforme suas demandas especificas.

Os servigos enquadram-se na classificagdo de inviabilidade de competi¢dio, conforme previsto no artigo
74, inciso I. da Lei n® 14.133/2021. O sistema Banco de Pre¢os apresenta um conjunto exclusivo de
funcionalidades que ndo encontram equivalentes no mercado, tornando-se a tnica solugio capaz de
atender plenamente as demandas administrativas do municipio de Simdo Dias. Essa ferramenta permite
a captagio de pregos para alerigio de estimativas de custos, elaboragao de termos de referéneia,
abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais piblicos ¢ andlise detalhada de notas tiscais
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cletrdnicas ¢ contratos formalizados por entes federativos. Além disso, sua funcionalidade inovadora de
Painel de Negociagdes proporciona suporte estratégico nas tratativas com fornecedores, assegurando
melhores condigdes nas contratagdes publicas.

Segundo Margal Justen Filho, a inviabilidade de competigdo ocorre quando ha auséncia de pluralidade
de alternativas ou impossibilidade de julgamento objetivo. Nesse contexto, a singularidade do Banco de
Precos em conjugar tantas funcionalidades de forma integrada legitima a inexigibilidade, justificando a
contratagdo direta da solugdo para atender as necessidades especificas deste municipio. Assim.
considerando a auséncia de concorréncia efetiva e a exclusividade do servigo oferecido, a contratagéo do
sistema Banco de Pregos se apresenta como a (inica alternativa vidvel para garantir uma pesquisa de
precos eficiente. precisa e em conformidade com as exigéncias normativas.

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

A especificacio e estimativa exposta na tabela abaixo, sdo derivadas do levantamento realizado pelo
SERETARIA MUN. DE ADMINISTRACAO, PLAN. E ORCAMENTO, especificamente, para a
execuc¢do dos servigos pertinentes.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE | LICENCA
' CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE
FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE
' PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO | SERVICOS 1
' PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESIDADES DA
' SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
| DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS SERGIPE.

]

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no tocante ao
objeto em questdo, ndo hd alternativas diversas para alcance da solugio almejada. Trata-se da
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagdes de pregos praticados pela administragdo publica para o
desenvolvimento de servigos relacionados a pesquisa de mercado, em conformidade com o que se pede a
Instrugéo Normativa n® 65 de 01 de julho de 2021, EM CONFORMIDADE COM OS RITOS TRAZIDOS
PELA LEI'N®14.133/2021.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratagio selecionada como a tinica forma disponivel para o
objeto em questdo tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos
legais que, de certa forma, excluem outras maneiras de contrata¢do que ndo aquela assim conhecida como
Direta ou, mais precisamente Inexigivel de Licitagdo. Nio ha possibilidade de contratar outra empresa de
empresa de FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARAGAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, como ora requer a SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLAN.
E ORCAMENTO por meio de concorréncias convencionais. pois ndo ¢ possivel estabelecer critérios
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objetivos capazes de definir quem ¢ o melhor ou mais vantajoso que outro. primeiro por se tratar de uma
escolha bascado em inviabilidade de competigio. segundo por serem servigos que requerem extrema

confiabihdade da contratante em relagio ao contrato. fugindo ¢ muito a0 critério objetivo que se

enquadraria em uma disputa licitatoria diferentemente dos fatos que geram a necessidade de contratacoes
por mexigibilidade ora em tramite. Os servigos propostos sdo servigos perfeitamente adequados para o
processo de escolha do fornecedor. qual seja, o processo de inexigibilidade. pois como ja mencionado
anteriormente. trata de um servigo nio trivial, rotineiro ¢ comum. mas especial ndo esquecendo de sua

extrema importincia para o andamento adequado na execugio dos processos de contratacio firmados em
favor dessa municipalidade.

Apesar de ndo ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive quanto ao valor
cobrado. vez que ¢ evidente que ndo havendo comparagdo, ndo ha comparacio entre justa retribuicio =
justa retribuigdo. a Pesquisa de Pregos para a contratagsio em questio foi baseado nos termos do art. 23.
§4°da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa
de precos para a CONTRATACAO DIRETA e, consequentemente para contratacdo de servicos técnicos

especializados, no &mbito da administragéo publica federal, autarquia e fundacional e, também. no ambito
municipal.

Nesse entendimento e com vista a obtengdo dos pre¢os que condigam com a realidade do AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, apos consolidagdo dos dados, se buscou junto a EMPRESA. a
comprovagao de outros contratos destes junto a outros orgéos publicos, como notas fiscais de contratacdes
anteriores, a fim de termos uma nogdo do real custo da prestagdo de servigos em questdo. ficando
comprovado por meio de NOTAS FISCAIS de outros entes federativos. outros oOrgdos publicos. que o

valor cobrado pela licenga do sistema banco de preco, encontra-se de fato dentro de uma realidade de
mercado no ambito da Administragio Pablica.

Por fim. havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA que
deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUGAO MAIS VIAVEL para o problema exposto
em DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DFE
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS, SERG

IPE, utilizando para tanto de
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugio identificada como mais adequada para atendimento da demanda consiste na contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta eletronica de pesquisa ¢ comparagdo
de pregos praticados pela Administragao Pablica, com acesso a bases de dados oficiais de contratagoes
publicas em dmbito federal, estadual ¢ municipal. A ferramenta deverd permitir consultas parametrizadas
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por objeto. orgio contratante, periodo, modalidade de contratagiio ¢ valores homologados. possibilitando
a obtengdo de referéneias confidveis para composigdo do valor estimado das contratages

\ solugdo contempla ambiente digital de facil utilizagdo, com relatérios extraiveis, filtros avangados e
historico de contratagdes, assegurando rastreabilidade das informagdes utilizadas na fase de plancjamento.
lal funcionalidade atende as exigéncias legais de motivagio do prego cstimado. além de facilitar a
nstrugdo dos processos administrativos ¢ a prestagdo de contas perante os orgdos de controle.

A adogdo da assinatura especializada mostrou-se mais eficiente que a realizagdo manual de pesquisas
tragmentadas. ao concentrar informagdes atualizadas em plataforma tnica, reduzindo custos operacionais
indiretos. tempo de tramitagio processual e riscos de inconsisténcias técnicas. A solugdo apresenta melhor

relagdo custo-beneficio ao substituir multiplas fontes dispersas por um sistema integrado. confiavel e
continuamente atualizado.

Dessa forma. a contratagio proposta atende de maneira completa a necessidade institucional, promovendo
eficiéncia administrativa, seguranga juridica, economicidade dos recursos publicos e melhoria continua

da qualidade do planejamento das contratagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Administracdo de
Simao Dias/SE.

7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

VALOR

ITEM ‘ DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE | LICENCA TOTAL

'CONTRATACAO DE EMPRESA
'ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
'ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
1 |PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO |SERVICOS 1  R$12.750.00
PUBLICA. PARA  ATENDER  AS |
NECESIDADES DA SECRETARIA
'MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO |
MUNICIPIO DE SIMAO DIAS, SERGIPE. |

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no levantamento realizado, o custo estimado da contratagio corresponde ao valor anual de RS
12.750,00 (doze mil setecentos e cinquenta reais).

Considerando os termos do Art. 74, caput ¢/c inciso | do mesmo Artigo, [oi utilizado, como metodo para
obteng@o do prego do objeto em questdo, a apresentagiio de notas fiscais emitida para outro contratante no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragdo, em nome do profissional
¢/ou empresa especializada de interesse municipal. Bascado nos pregos contratados por outros orgdos
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perecbe-se que o valor cobrado mensalmente para os servigos propostos e de interesse municipal encontra-
s¢ pertertamente enquadrado aquilo que ¢ praticado no dmbito da Administragio Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratagio ndo comporta parcelamento do objeto, tendo em vista que se trata de fornecimento

de licenga de uso de ferramenta eletrdnica por meio de assinatura com vigéncia continua pelo periodo de
12 (doze) meses. A natureza do servigo pressupde acesso integral e ininterrupto a plataforma durante todo

0 prazo contratual. ndo sendo tecnicamente viavel sua divisdo em etapas ou entregas fracionadas sem
comprometer a funcionalidade da soluggo.

O parcelamento ¢ usualmente aplicavel a aquisigdes fisicas ou prestagdes sucessivas de bens e servicos
divisiveis. o que ndo se verifica no caso de contratagdo de licenca de software por assinatura. cujo modelo
de fornecimento ocorre de forma unitdria, com liberagdo de acesso ao sistema mediante pagamento
periddico ou anual, abrangendo todas as funcionalidades contratadas.

Além disso. a contrataciio em lote tinico apresenta maior economicidade, uma vez que evita custos
administrativos adicionais decorrentes de miltiplos contratos ou renegociagdes periodicas. assegura
previsibilidade orgamentaria e garante estabilidade operacional para a equipe responsavel pelo
planejamento das contratagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que a contrataciio devera ocorrer de forma nio parcelada, por meio de assinatura
unica valida por 12 (doze) meses, por ser a solugdo tecnicamente adequada. financeiramente mais
vantajosa e plenamente compativel com a natureza do objeto pretendido.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou impactem
diretamente a execugdo do objeto pretendido. A contrata¢io da assinatura de ferramenta especializada de
pesquisa e comparagio de pregos publicos possui natureza autdnoma, sendo plenamente funcional de
forma independente. ndo exigindo aquisi¢iio prévia ou concomitante de outros bens. Servigos ou solugdes
tecnologicas para sua plena utilizago.

A ferramenta opera em ambiente digital proprio, acessivel por meio de credenciais fornecidas pela
contratada, ndo demandando infraestrutura especifica adicional, integragdo obrigatdria com outros
sistemas municipais ou contratagdo de suporte tecnologico complementar além daquele ja incluso na
propria assinatura.

Dessa forma. conclui-se que a presente contratagdo nio possui carater correlato ou interdependente com

outros objetos administrativos, podendo ser planejada, executada ¢ gerida de forma isolada, sem prejuizo
a ficiéncia das demais contratagdes pablicas do Municipio de Simao Dias/SE.

11. ALINHAMENTO COM O PCA
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l~s:\'u contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SIMAO DIAS.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

significativo ganho de eficiéncia na fase de planejamento das contratagdes, reduzindo o tempo necessario

para l;\'a11lal11cx1to de valores de mercado e permitindo maior agilidade na instrucio dos processos
administrativos.

A contratagio de ferramenta especializada de pesquisa e comparagdo de pregos publicos proporcionaré

Havera melhoria substancial da qualidade técnica das estimativas de pre¢os, com utilizagdo de dados
oficiais atualizados, rastreaveis e comparaveis, o que contribui para maior seguranga juridica, mitigagdo

de riscos de sobreprego ou subavaliagdo e maior aderéncia as exigéncias legais e jurisprudenciais dos
orgaos de controle.

A solugdo permitird padronizagio metodolégica da pesquisa de pregos, garantindo uniformidade nos
procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Administragio e maior transparéncia na formagcio
dos valores de referéncia das contratagdes publicas.

Como consequéncia, espera-se otimizagio do uso dos recursos publicos, fortalecimento do planejamento
das contratagdes. redu¢do de retrabalho administrativo e melhoria continua da governanga publica,
refletindo diretamente na economicidade e na qualidade dos servigos prestados a populagdo do Municipio
de Simao Dias/SE.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apos a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso aprovado pela
Administragdo sera celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.

O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguira(do) para seu(s)
respectivo(s) empenho(s) e execucdo(des).

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

I:sta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo. A pretensa contratagdo se mostrou viavel a
partir da analise do presente I'studo Técnico Preliminar e de acordo com o0s termos pretendidos, como ja
vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL .

Simao Dias (S19), 03 de tevereiro de 2026.

)

foin. 584 Srpaa

ALMIR SILVA SOUSA - MATRICULA: 100004828
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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