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PARECER JURIDICO N© 09-A/2024

INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ.
CONTRATACAO DIRETA DE  PESSOA
JURIDICA. INEXIGIBILICADE DE LICITACAO
N2 008/2024. ARTS. 72 E 74 DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

A Prefeitura Municipal de Divina Pastora, através da Secretaria Municipal de
Educacio e Cultura, remeteu a esta assessoria juridica solicitacdo de parecer juridico sobre
Inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de empresa para prestacdo de servigos de
palestra para o projeto “Jornada Pedagégica 2024” a ser realizada nc Municipio de Divina

Pastora.

0 pedido de contratagio direta esta instruido com o requerimento da Secretaria
Municipal de Educagio e Cultura; Documento de Formalizagido de Demanda ~ DFD; Termo de
Referéncia, Justificativa de contratacdo com a razdo de escolha; Proposta comercial da
empresa contratada; Classificacdo orcamentaria; Documentagbes empresariais como
Certiddes negativas de débitos, Certificado de Regularidade de FGTS. Certiddo estadual,
Declaracdes e atestados de capacidade técnica, minuta contratual, além de Notas Fiscais

referentes a similares procedimentos, justificando o preco orgamentado.

Eis o que impende relatar, passa-se a analise do caso.

Conforme é cedico, a licitacdo é o procedimento administrativo formal para
contratacdo de servicos ou aquisicdo de produtos pelos entes da Administracdo Publica

direta ou indireta, sendo seu procedimento regulamentado pela Nova Lei n214.133/2021.

Deste modo, em regra, todas as contratacdes de servigos e aquisicao de produtos
que facam uso de verba publica devem, necessariamente, ser realizadas mediante processo

licitatdrio, garantindo liberdade de participacdo aos interessados.

No entanto, de acordo com o teor da Nova Lei das Licitagdes, em algumas

excecoes, autoriza-se a contracdo direta do interessado em prestar o servico ou em fornecer
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licitatério.

in casu, de acordo com o art. 74, lI da Lei 14.133/2021, é autorizada a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, quando houver inviabilidade de
competicio para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do./n

verbis:

Art. 74. K inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em

especial nos casos de:

(]

HI - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de netdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos cu projetos executivos;
b]) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributirias;
d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras cu servicos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensajos de campo e
laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de enger:haria que se enquadrem
no disposto neste inciso;

[]

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdc o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso IIf do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacgio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
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Ainda sobre o tema, o art. 72 da Lei 14.133/2023 disciplina o proced{/inen

estabelece o rol de documentos necessarios a sua instrugao:

Art. 72. O processo de contratacio direta, gue compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentirios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os reguisitos de habilitacdo
e qualificacio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

[sto posto, a Administracdo deve adotar as diligéncias conticas no referido artigo,
sob pena da perda da eficicia dos atos administrativos atrelados a este procedimento e

aplicacdo de sangdes legais.

Pois bem, Perfilhando a documentacdo encaminhada a esta assessoria, no caso
em comento, ha clara subsunc¢io do fato a norma, tendo em vista que & Secretaria Municipal
de Educacio e Cultura de Divina Pastora apresentou todos os documentos elencados pelo
artigo 72 da nova Lei de Licitagdes e preencheu todos os requisitos legais para a contratacdo
direta através da Inexigibilidade de Licitacdo da empresa ENCONTEC - CONSULTORIA &
TREINAMENTO LTDA, trazendo documento de formalizacdo de demanda, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Estimativa de despesa, justificativa, razio de escolha
do fornecedor, justificativa do preco através das documentac¢fes anexadas ao procedimento,
incluindo Notas Fiscais de contratagfes anteriores, documentacdes empresariais e
autorizacdo da autoridade competente, destacando ainda que ¢ contrato serad firmado de

acordo com o que estipula a Lei 14.133/2021 para esses casos.
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Ante o exposto, pela analise dos autos que nos foram agfesentados e pelas
informacdes nele contidas, entende-se que ndo ha ofensa aos ditames e principios legais

aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

tendo sido todos os preceitos alcangados, razdo pela qual opino pela legalidade das

minutas apresentadas.

Por fim, cumpre salientar que o parecer em evidéncia tem natureza juridica
meramente opinativa, razio pela qual ndo possui qualquer poder para interferir no mérito
administrativo, devendo o agente ptiblico competente utiliza-lo apenas como instrumento

consultivo.

E o Parecer, sub censura.

Divina Pastora, 27 de fevereiro de 2024.

$

NATHALIE EMANUELA SOUZA MARQUES
OAB/SE 10.496
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