ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA .
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO E GESTAO

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 029/2024 — SMCIG

PROCESSO N9: Inexigibilidades N© ___ /2024/PM

DEMANDA: Contratacdo de show artistico para APRESENTACAO DOS FESTEJOS JUNINOS
ALUSIVOS AO SAO JOAO, 24/06/2024, conforme calendério anual de eventos. — BANDA
XOTE MANIA, CNPJ 37.613.946/0001-33

MODALIDADE: Contratacdo Direta

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

Secretaria Municipal de Controle Interno e Gestdo, no uso de suas atribuicdes legais,
em especial ao disposto nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal; conjugado com 0
disposto no art. 59 da lei Complementar n® 101 e artigos 75, 76 e 77 da Lei Federal n. 4.320/64
e por fim o disposto na Lei Organica Municipal e Lei Municipal n. 12, de 11 de dezembro de
2001, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades das Prefeituras,
com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execucdo orcamentaria-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas gue regulamentam as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos
atos de gestdo, combinado inciso II do Art.169 da Lei 14.133 de 2021, garantindo o controle

das contratacOes publicas, e suas linhas de defesas, vem por este se manifestar:
E o relatério.
i- FORMALIZACAO DO PROCESSO ~ Fase Interna
Trata-se da andlise técnica por este Orgdo de Controle, consubstanciando conforme

legislacao supracita, com fulcro da novel Lei de Licitacbes e Contratos, n. 14.133/2021,

escritos nos artigos 169.

Pracga da Matriz, n® 49, Centro — Divina Pastora/SE~ CEP: 49.650-000-CNPJ/MF: 13.108.733/0001-96
— Fone (79) 3271-1342 — e-mail: controle. gestao@divinapastora.se.gov.br



ESTADGC DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA .
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO E GESTAO

O Processo em tela, versa sobre Contratacdo de shows artisticos para realizagdo d
APRESENTACAO DOS FESTEJOS JUNINOS ALUSIVOS AO SAO JOAO,

24/06/2024, do Municipio, conforme calendério anual de eventos e projeto do cultural.

1.1 -~ Compde o processo

e DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda, com data de
22 de maio de 2024, assinado pela Gestora da pasta;

e Calendario de Eventos;

s« ETP -~ Estudo Técnico Preliminar, assinado 22/05/2024, pelo
técnico Washington Luiz de Souza;

« Termo de Referéncia, assinado pela responsavel técnica do
municipio, devidamente credenciada — assinado 07/06/2024;

o JUSTIFICATIVAS DE ESCOLHA E PRECO, assinado pela
responsavel técnica do municipio, devidamente credenciada -
assinado 07/06/2024

o SD — Solicitacbes de Despesas e Declaragdo sobre
Estimativa do Impacto Orgamentario, assinado pela
Gestora da pasta 12/06/2024;

« Oficio solicitando Parecer Técnico do Orgdo de Controle
Interno, recebido em 12/06/2024;

2- ANALISE dos componentes do processo

Prefacialmente, deve salientar que a presente andlise toma como base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data, e que, incumbe
a essa Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, ndo the competindo
adentrar nas linhas da anélise juridica, e na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no dmbito da administracdo, sobre o aspecto do principio da segregacao
de funcOes contidos nos Art. 7°, §19;

Destaca-se entdo, que a andlise posta se restringe a verificar, do ponto de vista técnico
formal, a regularidade para realizacdo Contratacdo de shows artisticos para realizacao da
Tradicional FESTEJOS JUNINOS 2024, ocorrida na sede do municipio, conforme
calendario anual de eventos e projeto do cultural, conforme apresentado no Estudo

Técnico Preliminar como melhor solugao.
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Inferir-se, cabalmente, que 0 mesmo encapa todos os requisitos do fluxo procedimental
estabelecido do artigo 72 e 74 da Lei n. 14.133/2021, bem como sua prescricao no Plano
Anual de Contragdes;

Destarte, cabe-nos ratificar:

A - Que a realizacdo de eventos custeados com recursos publicos somente é
justificavel nas hipteses de tradi¢do cultural, de incremento de receitas decorrentes de

atividade turistica ou de interesse pUblico relevante;

B- que é dever do gestor publico observar os principios constitucionais que regem
a Administracdo PUblica, com destaque para os da legalidade, moralidade, economicidade,
legitimidade e razoabilidade, evitando excesso de gastos com contratacdes e assegurando
o equilibrio das contas publicas, preconizado no paragrafo 1°, do art. 1°, daLei

Compiementar n°® 101/00;

C- Que empresario exclusivo, para fins de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, é aquele que gerencia o artista permanentemente

D- o caso de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso 11, da Lei de Licitacdes,

presente a consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, o
6rgéo ou entidade responsavel encaminharé ao gestor exposigdo de motivos, solicitando
a contratacdo de determinada empresa, banda, grupo musical ou profissional do setor
artistico, devidamente autuada, protocolizada e numerada, gerando processo

administrativo, instruido com os seguintes dados/documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lel;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

compromisso a ser assumido;

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;
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VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

IX- Documento que justifique a inviabilidade da competicdo, devendo anexar
recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem tratar-se de
artista consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional;

X - Cdpia do contrato de exclusividade firmado, registrado em cartorio, salvo na
hipdtese de contratagao realizada diretamente com o artista.

XI—- comprovacdo de precos contratados através de notas fiscais e/ou outros
documentos formais que demonstrem que o preco cobrado pela contratada esta
compativel com outras apresentacles realizadas, desde que sejam emitidas pelo

empresario exclusivo;

Destarte elencadas todos os pre-requisitos legais a fim de consubstianciar as

pretensas e futuras contratacOes, posta até o momento, temos que:

Ainda sobre, observados o contido na Resolugao do TCE n© 295 de 19 de maio
de 2016, o descumprimento de qualquer dispositivo legal ou desta resolugdo, bem como
a nao observancia do principio constitucional da razoabilidade, e das observagdes deste
6rgao de Controle, no que tange ao valor do contrato quando cotejado com outras
despesas, tais como salde, educacdo, acdo social ou infraestrutura, implicara na rejeicao
das contas relativas ao periodo, sem prejuizo da aplicacdo de multa correspondente a

50% (cinquenta por cento) do teto estabelecido no art. 223 do_Regimento Interno desta

Corte de Contas na primeira ocorréncia, elevando-se ao valor maximo ali disposto na

eventual reiteracd@o da infracdo, sem exclusao do encaminhamento de comunicagdo ao

Ministério PUblico Estadual para afericdo das san¢des penais aplicaveis na espécie.

3- RECOMENDACOES

Recomenda-se a maxima observancia e aplicacdo do previsto no art. 8,
especialmente 0 §1° do Decreto n® 11.246 de 27 de outubro de 2022;
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#S
Recomenda-se emissao de certidao/declaracdao da Secretaria Municipal de Financas e

Planejamento, informanto a satde financeira do municipio, declarando a plena regularidade
do municipio quanto aos pagamentos dos funcionarios, das obrigagdes previdenciarias,
investimentos em salde e educagao.
Recomenda-se ainda, que a prentendida contratacdc tenha como escopo:
1. Justificativa da escolha, o0 porqué da escolha do artista;
II. A clara expressdo sobre a consagracdo do artista, bem como sua aceitacdo
pela opinido publica;
III.  E a contratacdo face empresario exclusivo ou direto.
IV.  Recomenda-se ainda sobre a obrigacdo no tocante a alimentagdo no sistema
sagres sobre as informacOes completas sobre as festas e seus respectivos

gastos 15 dias antes da realizacao do mesmo.
CONCLUSAO

Considerando que o Controle Interno integra a estrutura organizacional da
Administracdo, tendo por funcdo acompanhar a execucdo dos atos e apontar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivamente, as agoes a serem desempenhadas. Além disso,
note-se o carater opinativo do Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo
atender a proposta que Ihe seja indicada, sendo dele a responsabilidade e risco dos atos

praticados;

Conclui-se, que 0 processo em andlise em tela, no tocante a Fase Interna da
Licitagdo, Fluxo Procedimental, estabelecidos em Lei, encontra-se revestidos de todas as

formalidades legais, em especial ao interesse publico.

Manifesta-se esse Sistema de Controle Interno, portanto:

Pela pertinéncia demanda, perpassando pelo interesse publico a atendimento a
coletividade, assim, cumprido todos os requisitos legais, da possibilidade de prosseguir
o presente para fins da realizagdo das demais fases, observando-se, para tanto, os
prazos e disposices legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de sua publicacdo.

Retorne os autos ao responsédvel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das

providéncias cabiveis.
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Sem mais, este é o Parecer, respeitando opinido contréria.
Divina Pastora/SE, 12 junho de 2024

_~Max Myllan Costa Monteiro

Secretario Municipal de Controle Interno e Gestéo
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