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PARECER JURIDICON® /2024

PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO  N¢
003/2024. REGISTRO DE PRECO PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
FMS E FMAS DE DIVINA PASTORA/SE.

A Prefeitura Municipal de Divina Pastora, através da Secretaria Municipal de
Administracdo, Fundo Municipal de Satide e Fundo Municipal de Assisténcia Social,
requereu a realizagdo de novo procedimento licitatério objetivando o registro de pregos
para fornecimento de material de expediente para atender as necessidades da Prefeitura

Municipal, do FMS e do FMAS de Divina Pastora/SE.

ptar, Bl

Seguindo o tramite habitual do procedimento licitatério, atendendo as
exigéncias do artigo 53, 1 e II da Lei n? 14.133, de 2021 e dos Decretos n® 95/21 e
122/2021, a agente de contratacdo de Divina Pastora/SE solicitou parecer opinative
acerca da legalidade da minuta do supracitado Edital de licitacdo, na modalidade pregac

eletrdnico e da minuta do contrato:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgéoc
de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1¢ Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio deveré:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I1 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis &
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracio na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, tendo as presentes
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observacdes cardter meramente opinativo.

Pois bem. Inicialmente urge salientar queanova Lei n® 14.133, de 2021, em seu
artigo 18, estabelece as etapas do processo licitatério, sobretudo a fase preparatéria, que
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
coniratac¢des anuai de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lel, com as
Leis Orcamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestao que podem interferir na contratacao:

;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual
de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
[II - a definicao das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas ¢
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitagio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugio
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e 2
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administracdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
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financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa

execucdo contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

0 referido dispositivo traz a composicdo do processo do certame, sendo
necessario para a sua instrucdo e conclusdo a elaboracdo de todos os documentos
elencados em seus incisos, sendo eles, Estudo Técnico Preliminar, Termo de referéncia,
Anteprojeto, Projeto basico ou Projeto executivo, Documento de Formalizacdo de Demanda

entre outros.

Ademais, além de elencar, em seus incisos, a composi¢io da fase preparatoéria
do processo licitatorio, o referido dispositivo é complementado por seu paragrafc
primeiro, que dispde sobre a necessidade de realizacdo de Estudo Técnico Preliminar.
De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupfe que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisicdo administrativa.

O Estudo Técnieo-Preliminar - ETP da contratacido deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencio 2

demonstracdo do interesse publico envolvido.

Também conforme ja explanado, é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio.
O artigo 18, § 19, 29 e 3% da Lei n? 14.133, de 2021 apresentam os elementos que devem

ser considerados na elabora¢io do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artige
devera evidenciar o problema a ser resolvide e a sua melhor solucio, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbémica da contratacio, e conteré

0s seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o pfoblema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstra¢io da previsio da contratacio no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com ©
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢io, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar ¢
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndoe da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacio e gestdo contratual;

X1 - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2¢ 0 estudo técnico preliminar deveri conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIl e X1l do § 12 deste artigo e, quando nio
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.
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§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrataxgéo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericio dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagio do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia

ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

Assim, perfilhando os autos do caso concreto, observa-se que a Administragdo
Publica preencheu todos os elementos bem como todos os requisitos do fluxo
procedimental estabelecido pelo artigo 18 da Lei 14.133/2021, elaborando
devidamente Termo de Referéncia, Documento de Formalizacio de Demanda,
Pesquisa de Prec¢o, Declaracio de dotacbes orcamentarias, Estudo Preliminar
Técnico, Portaria de designacio do pregoeiro e da equipe de apoio, minuta do Edital
e a ata de registro de prego todos devidamente assinados pelos agentes competentes,
de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas, tendo em vista que: (i) descreveu
a necessidade de contratacdo; (ii) apresentou busca por solugdes de mercado; (iii) definiu
0 objeto da contratacdo; (iv) levantou a estimativa das quantidades e do valor da
contratacdo; (v} apresentou justificativas; (vi) apresentou previsdo no Plano de
Contratagtes Anual e demonstrativo de resultados pretendidos.

No que se refere a escolha da modalidade pregao eletronico, que é um
aperfeicoamento do regime de licitagbes para a Administracdo Puablica, caracterizando-se
como uma modalidade licitatéria que possibilita o incremento da competitividade e a
ampliacdo das oportunidades de participacao nas licitagoes, contribuindo para o esforco
de redugio de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal, a Lei 14.133/2021

também dispde sobre seu procedimento.

De acordo com a Lei 14.133/2021, o procedimento relativo a licitacdo na
modalidade de pregao é destinado aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, independentemente do
valor do objeto contratual, considerando-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meic
de especificacdes usuais de mercado.
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicac de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregio ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto 0s servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do incisc

XX1 do caput do art. 62 desta Lel.

Sobre o tema, ressalta-se o disposto no Decreto Municipal n2. 122/2021 que
regulamenta a supracitada modalidade de licitacdo no &mbito municipal, trazendo no seu
art. 12 que “Este decreto regulamenta a modalidade de licitacdo Pregdo, na forma
eletrénica, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, inclusive os servigos

comuns de engenharia, no dmbito do Municipio de Divina Pastora, Estado de Sergipe”.

No caso em comento, tendo em vista tratar-se de licitagcao para registro de
precos para o fornecimento de material de expediente, tem-se, preliminarmente, que a

forma eletrénica é a adequada ao procedimento.

Ademais, destaca que o presente certame sera processado por meio do Sistema
de Registro de Pre¢os, procedimento auxiliar das licitacdes previsto pelo artigo 78, 1V da
Lei 14.133/21 e regulamentado pelo Decreto Municipal n.2 096/2023, mostrando-se (til
a Administragdo, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicido dos servicos conforme a

necessidade dos 6rgaos solicitantes.

Por fim, consoante disposicdo legal, (i) a instauracdo do procedimento
licitatério na modalidade pregao dar-se-4 por ato da autoridade competente que devera

examinar e aprovar a minuta de Edital com seus anexos; (ii) devendo o edital ser
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produzido com o concurso de outros documentos previamente elaborados péla Unidade
Administrativa ou area que demanda a realiza¢do da licitacdo e, portanto, conhece
detalhadamente os bens e servicos a serem adquiridos, (iii) sendo o processo relativo ac
Pregio Eletronico instruido, obrigatoriamente, dos documentos listados no art. 82 do

Decreto Municipal n. 122/2021.

Assim, o procedimento licitatério deverd conter as exigéncias supracitadas,
devendo cada agente conduzir o processo conforme determinado no decreto normativo

municipal supracitado.

Pois bem, ultrapassada a explanacdo acima, tendo em vista que o presente
parecer juridico deve versar acerca da legalidade da minuta do Edital de licitacdo, sendo
este o objeto da presente analise, cumpre salientar que o edital é o documento
responsavel por dar publicidade ao procedimento licitatério permitindo, assim, uma
maior competicdo entre os litigantes, de modo que o seu contetdo devera integrar as
disposicOes contratuais que serdo acordadas entre a Administracido Piiblica e o licitante

vencedor.

Nessa quadra, em se tratando de registro de precos, preleciona o art. 82, da Lei

n.2 14.133/2021, que é contetido obrigatério nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que poderd ser adquirida;

I - 2 quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida;

il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagido varidvel em razio do tamanho do lote;

d}) Por outros motivos justificados no processo;

IV -apossibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitative inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacio, que serd o de menor preco ou o de maior
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desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicbes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedacdo a participacdo do érgio ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j&
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncia

Perfilhando a documentacao encaminhada a esta procuradoria, tem-se

que a minuta do edital e a minuta da ata atendem aos requisitos legais exigidos.

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencio do inteiro
teor do Edital de licitacdo e dos seus anexos e do Termo de Contrato no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio e em jornal didrio de grande circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput
e §1° e art. 94 da Lein? 14.133, de 2021.

Ademais, destaca-se também que, ap6s a homologacao do processo licitatério,
serdao disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o
Edital, bem como seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de

2021.

Destaca-se ainda que, face o ultimo ano de gestio e considerando o
periodo eleitoral, ficam ressalvados os preceitos para evitar que os agentes
publicos utilizem recursos publicos em favor proprio, respeitando os ditames da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, cumpre ressaltar que, diante da amplitude do objeto contratual em

analise, faz-se necessario observar se ha, neste Municipio, contrato diverso com objeto
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similar, o que, imediatamente impede o prosseguimento do certame.

Desta feita, ante o exposto, percebe-se que o procedimento licitatério se
encontra em total consonancia com a legislacdo em vigor, atendendo a todos os requisitos

exigidos pela legislacdo pertinente, opinando-se pela legalidade da minuta do edital e

da minuta da ata,

E o Parecer, sub censura.

Divina Pastora/SE, 11 de setembro de 2024.

NATHALIE EMANUELA SOUZA MARQUES
OAB/SE 10.4956
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