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PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA. MODALIDAD:
CONCORRENCIA N2 003/2024. CONTRATACAO ©D-
OBRAS PARA EXECUCAO DA CONSTRUCAO DA PRA(..
JOSE AMERICO CARDOSO BARRETO NO MUNICIPIO D=
DIVINA PASTORA/SE.

A Prefeitura Municipal de Divina Pastora, através da Secretaria Municipal ¢
Obras, Transportes e Servicos Urbanos, requereu a realizagio de procedimento licitatori

objetivando a contratagdo de empresa especializada em obras para a execucdo d.

[

construcdo da Praca José Américo Cardoso Barreto no assentamento Flor do Mucuri

Povoado Bomfim, localizado no Municipio de Divina Pastora/SE.

Seguindo o tramite habitual do procedimento licitatério, atendendo a-
exigéncias do artigo 53, I e I da Lei n? 14.133 de 2021 e dos Decretos n® 95/21 «
122/2021, a Agente de contratagdo de Divina Pastora/SE solicitou parecer opinative
acerca da legalidade da minuta do supracitado Edital de licitagdo, na modalidadc

concorréncia eletronica e da minuta do contrato:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgé
de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévi
de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 19 Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico d
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios d
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de form..
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados er
consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio d
legalidade se da em funcio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futur:

contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, tendo as presente

§
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observacdes carater meramente opinativo.

Pois bem. Inicialmente salienta-se que a nova Lei n? 14.133 de 2021, em s&1
artigo 18, estabelece as etapas do processo licitatério, sobretudo a fase preparatoéria, qu:
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano di
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei e com a
Leis Orcamentarias, bem como deve abordar todas as consideragdes técnicas

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao:

7

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pel.
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anua’
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaboradc
e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considerac¢dée
técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagic
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnic
preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

I1 - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de term
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para su

fUi illatau,

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constar
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execu¢i
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia d
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacio desses pardmetras, para os fin
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacido mais vantajose
para a Administragdo Piblica, considerado tode o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justificativa d
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maio

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico
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técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e+ /rego,
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

X - a anlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a bo
execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagic

observado o art. 24 desta Lel.

O referido dispositivo traz a composicio do processo do certame, send
necessario para a sua instrugio e conclusdo a elaboracdo de todos os documento:
elencados em seus incisos, sendo eles, Estudo Técnico Preliminar, Termo de referénciz
Anteprojeto, Projeto basico ou Projeto executivo, Documento de Formalizagao de Demand::

enfre outros.

Ademais, o artigo 18, além de elencér, em seus incisos, a composicao da fas:
preparatéria do processo licitatério, é complementado por seu paragrafo primeiro, gu
dispde sobre a necessidade de realizacdo de Estudo Técnico Preliminar. De uma form.
bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidac
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisiga

administrativa.

0 Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forme
fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atengao .

/.

demonstracido do interesse ptblico envolvido.

Também conforme j& explanado, é preciso que sejam abordadas a
consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagac
0 artigo 18, § 19, 22 e 32 da Lei n® 14.133, de 2021, apresentam os elementos que deven

ser considerados na elaboragdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artig:
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de mod::
a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e conter

0s seguintes elementos:
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resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsio da contratagio no plano de cg
p

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com -

planejamento da Administra¢ao;

I - requisitos da contratacao;

[V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas da

memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerer

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia d

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possivei:

e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitario-

referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, qu

poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar «

seu sigilo até a concluséo da licitacio;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiro

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢ido previamente .

celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou d

empregados para fiscalizacdo e gestio contratual;

X1 - contratactes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medida:

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outro

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 0 estudo técnico preliminar devera conter ac menos os elemento

previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIH do § 12 deste artigo ¢, quando né

contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafc

apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacio de obra.
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e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuiz..

para a aferi¢io dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, :

Assim, perfilhando os autos do caso concreto, observa-se que a Administragac
Publica preencheu todos os elementos bem como todos os requisitos do flux
procedimental estabelecido pelo artigo 18 da Lei 14.133/2021, elaborandc
devidamente Termo de Referéncia, Documento de Formalizacio de Demanda
Analise de risco, Projetos, Declaragio de dotagdes orcamentarias e o Estudc
Preliminar Técnico, todos devidamente assinados pelos agentes competentes, de modic
a contemplar as exigéncias legais e normativas, tendo em vista que: (i} descreveu :
necessidade de contratacio; (ii}) apresentou busca por solucdes de mercado; (iii) definit
o objeto da contratacdo; (iv) levantou a estimativa das quantidades e do valor d:
contratacgdo; (V) apresentou justificativa para o parcelamento; (vi} apresentou previsac

no Plano de Contratacdes Anual e demonstrativo de resultados pretendidos.

Ademais, no que se refere a escolha da modalidade concerréncia eletrénica
que é um aperfeicoamento do regime de licitagdes para a Administragcdao Publice
caracterizando-secomo uma modalidade licitatéria empregada para a contratagdo
bens, servicos especiais, obras e servigos comuns e especiais de engenharia, a Le

14.133/2021 também dispoe sobre seu procedimento.

De acordo com a Lei 14.133/2021, o procedimento relativo a licitagdo n.:
modalidade concorréncia é destinado aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critéric
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, independentement
do valor do objeto contratual, considerando-se bens e servicos comuns aqueles cujo
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edita.

por meio de especificacdes usuais de mercado.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIHI - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacido de bens «
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servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenhariz

cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢} técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

e} maior desconto;

Art. 29, A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a gu
se refere o art, 17 desta Lei, adotando-se o pregieo sempre que o objet
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivament

definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.

No caso em comen;cr(r)r,%t‘jérﬁrcriic;;éirirrl vista tratar-se de licitacdo para contratacdo de
empresa especializada em obras para a execu¢do da construgdo da Praca José Américc
Cardoso Barreto no assentamento Flor do Mucuri II, Povoado Bomfim, localizado n«
Municipio de Divina Pastora/SE,, atendendo, dessa forma, as necessidades do interess
publico coletivo, tem-se, preliminarmente, que a modalidade escolhida e a form:

eletronica é a adequada ao procedimento.

Assim, o procedimento licitatério deverd conter as exigéncias supracitadas

devendo cada agente conduzir o processo conforme determinado pela Lei 14.133/21.

Pois bem, ultrapassada a explanac¢do acima, tendo em vista que o presents
parecer juridico deve versar acerca da legalidade da minuta do Edital de licitacdo, send«:
este o objeto da presente analise, cumpre salientar que o edital é o document
responsavelpor dar publicidade ao procedimento licitatério permitindo, assim, urm
maior competi¢do entre os litigantes, de modo que o seu contetido devera integrar a
disposicées contratuais que serdo acordadas entre a Administracdo Publica e o licitant

vencedor.

Perfilhando a documentacao encaminhada a esta procuradoria, tém-se que :

minuta do edital e a minuta do contrato atendem aos requisitos legais exigidos.
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do Edital de licitacdo e dos seus anexos e do Termo de Contrato no Portal Nacigtr
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao

conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Ademais, destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatoric
é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) do:
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nido tenham integrado «
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39,da Lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, cumpre ressaltar que, diante da amplitude do objeto contratual en
analise, faz-se necessario observar se ha, neste Municipio, contrato diverso com objetc

similar, o que, imediatamente impede o prosseguimento do certame.

Desta feita, ante o exposto, percebe-se que o procedimento licitatério s-
encontra em total consonancia com a legislacao em vigor, atendendo a todos os requisito.

exigidos na Lei n? 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n® 95/2021 e 122/2021
opinando-se pela legalidade da minuta do edital e da minuta do contrato.

_E o Parecer, sub censura.

Divina Pastora/SE, 06 de novembro de 2024,

[

NATHALIE EMANUELA SOUZA MARQUES

OAB/SE 10.496
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