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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA
CONTROLE INTERNO E GESTAO

PARECER TECNICO- CONTROLE INTERNO N¢ 04/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
LICITACAO N? 02/2025- CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ASSESSORIA TECNICA
EM LICITACAO- PMDP..

I- PRELIMINAR:

A controladoria Geral do Municipio de Divina Pastora/SE, no uso de suas
atribui¢des legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 70, e 75 da Constituicdo
Federal, conjugado com disposto no art. 59 da Lei Complementar n2 101/2000 e
artigos 75, 76 e 77 da Lei Federal 4. 320/64 e por fim, o disposto na Lei Organica, a
fim de atender os dispositivos que norteiam o Direito Ptblico, vem por meio de
Servior nomeado para exercer o cargo de Controle Interno , através do Decerto de
Nomeacdo n? 08/2025, que abaixo subscreve, adotar rotinas de trabalho que sdo
inerentes a todas as controladoria internas, que tem como finaldade a fiscalizacao
dos atos da adminstra¢do publica pautados nos Principios Constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, conforme os
ditames literais o art.37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
Observa de antemdo que eventuais possiveis irregularidades, quando
insanaveis, em procedimentos administrativos, licitatérios, orcamentarios e
financeiros serdo encaminhados em dentncia ao Ministério Piblico. Também serio

comunicados os Orgdos de Controle Externo sobre eventuais irregularidades,
conforme observancia do art. 74, IV CF/88.
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Partindo dessa premissia, passamos ao relatorio.

II- RELATORIO:

Veio a esta controladoria, para andlise técnica, solicitacio de parecer
técnico, referente ao procedimento de contratacio direta via inexegibilidade de
licitagdo, que tem como objeto a contratacdo de servicos de assessoria técnica em
licitacdo, em observancia da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

Este é o breve relatorio.

IlI- FUNDAMENTACAO

III-I- DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, 111, A, C,
§32 DA LEIN® 14.133/2021.

Em nome de Principios como o da Eficiéncia, o da Impessoalidade e o da
Moralidade, a Constitui¢do traz, como regra geral, a prévia licitagio publica, com
ampla competitividade entre os interessados, como requisito para contratacdes de
bens e servicos pela Administragdo. Mas, a0 mesmo tempo, possibilita que lei

estipule hipdteses excepcionais para contratagdes sem processo licitatorio
(contratacdes diretas).

E o que estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo, ao dispor que
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes (...)".

Nessa linha, a dispensa de licitagdo é hipdtese de contratacdo direta
diante da auséncia de interesse publico no prévio procedimento licitatério.
Enquanto a inexigibilidade se caracteriza pela inviabilidade do processo licitatério,
a dispensa representa hipoteses em que o afastamento da licitacdo é permitido
(licitagdo dispensével) ou determinado pela lei (licitagdo dispensada).

Nesse sentido, as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagao,
sdo aquelas fundamentadas no art. 74, 111, A e C, §32 da Lei n? 14. 33/2021, que
possui a seguinte redacio:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

competi¢cdo, em especial nos casos de: [...] Il - contratagdo
dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo: [...] a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
[...] ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias. [...] § 32 Para fins do disposto no
inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagado,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

Extrai-se, dos dispositivos, em sintese, que para a contratacao mediante
inexigibilidade, necessario se faz, de forma imprescindivel, a acumulacdo dos

seguintes requisitos:

(1)
(if)
(iii)
(iv)
(v)

Necessidade de procedimento administrativo formal;

Notoria especializagdo do profissional a ser contratado;
Natureza singular do servico;

Inadequacdo do servigo pelos integrantes do Poder Priblico, e;

Verifica¢do da pratica do pre¢o de mercado para o servigo.

Antes de adentrar no mérito de cada requisito, necessario a presente
inexigibilidade, ressaltarmos a inovagio legislativa trazida pela Lei n° 14.039/20,
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que incluiu 0 0s §§ 12 e 29 no Decreto-Lei n? 9.295/46:

§ 12 0s servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua

natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializacdo, nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notéria especializacdo o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

O legislador trouxe, de forma clara e literal, a caracterizac¢do dos servicos
profissionais de contabilidade como técnicos e singulares, quando comprovada sua
especializacdo. A especializacdo pretendida pelo foi suprida pelo paragrafo tnico,
que delimitou a notdria especializacio como sendo o profissional ou a sociedade de
profissionais, cujo conceito no campo de atuacio, permita asseverar que o trabalho
é essencial e o mais adequado a satisfacio do objeto.

Além dos requisitos especificos do dispositivo acima, devem ser
observadas as condigdes e as exigéncias aplicaveis a todo processo de contratagio
direta (seja por dispensa ou inexigibilidade) e elencadas no art. 72 da Lei n®
14.133/2021:

Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que deverd ser culculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado
e mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletrénico

oficial.

Diante o exposto, resta evidenciado que o presente processo de
inexigibilidade de licitagdo encontra-se devidamente intruido como sugere a Lei
Federal 14.133/21, estando presente neste processo: A) DFD (Documento de
Formalizacdo de Demanda); B) Cotacdo e vantajosidade; C) ETP (Estudo Técnico
Preliminar); D) TR (Termo de Referéncia); E) Proposta Comercial; F) Declaracio de
Adequacdo orcamentaria; G) Autorizacdo do Poder executivo; H) Justificativa; I)
Minuta; Certidoes, entre outros documentos acostados neste processo.

Desta feita, a confiabilidade objetiva, ja amplamente demonstrada nos
autos pela capacidade do contratado e a necessidade de execucio dos atos
administrativos obedecendo as boas praticas da administracdo publica e justificam
a necessidade da contratacdo.

IV-  JUSTIFICATIVA

Este processo se justifica pelo contratacdo de pessoa juridica, pora
prestar servigos contdbeis especializados. Levando em conta a essencialidade dos
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servicos de contabilidade para a execugdo orcamentdria da Administragao Publica.

Sendo assim, a ciéncia contabil com todos os seus mecanismos de gestdo
imprescindivel para o registro das receitas e despesas publicas, assim como, para o
planejamento.

Tendo em consideracdo a necessidade de registro da previsdo da receita
e a fixacao de despesa, estabelecidas no Orgamento Publico Municipal, aprovado
para o exercicio, escriturar a execu¢do or¢amentdria da receita e da despesa, fazer a
comparagdo entre a previsao e a realizacdo das receitas e despesas, controlar as
operacoes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacoes, revelar as
variagoes patrimoniais e mostrar o valor do patrimonio;

Considerando que a contabilidade é ferramenta indispensavel para o
processo de prestacdo de contas perante os 6rgios de controle, p. ex. Tribunal de
Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, dentre outros, assim como para a
sociedade em geral:

Tendo em vista o dever Constitucional da Gestdo Publica Municipal
perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Sergipe, ressaltando-se
que o quadro interno deste ente ndo possui pessoas com capacidade técnica para
desempenhar o servico em comento;

Considerar que a Contabilidade das Instituicdes Publicas pode ser
entendida como o ramo da contabilidade geral, em que aparece legalmente a figura
do Orcamento Publico, que estima as receitas e fixa as despesas, planejando suas
acoes por meio de Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentéria e da Lei
Or¢amentaria.

V-  MANIFESTACAO:

Apo6s apreciagdo do processo e atos procedimentais, conclui esta
controladoria que, com base nas regras dispostas na Lei 14.133/2021, o processo
em tela encontra-se revestido das formalidades legais, esgotando tecnicamente
todas as etapas obrigatérias até a presente manifestacdo deste setor de Controle
Interno.

Diante do exposto e com base em parecer juridico anexo a este processo,
concluimos que os autos se assemelham estarem revestidos da legalidade
necessaria, e em conformidade.

Praga da Matriz, n°® 49 — Centro, CEP 49650-000 — Divina Pastora/SE - Fone: (79) 3271-1342.
CNPJ: 13.108.733.0001-96- www.divinapastora.se.gov.br

R



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA
CONTROLE INTERNO E GESTAO

MANIFESTA-SE, portanto:

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacdo das
demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a

matéria.
Tais Formalidades foram devidamente observadas pelas partes.

Segue os autos para Comissdo Permanente de Licitagdo, para

demaisprocedimentos cabiveis.

E 0 que temos a relatar. A vossa consideracio.

Divina Pastora /SE, 06 de janeiro de 2025.

José Inacio Pae Qiﬁgbtos Silva
Secretario Municipal d\ G ntrole Interno e Gestio
Decreto n¢ 0872025,
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