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1. TNTRODUÇÃO
O presente estudo consiste em verificar a possibilidade de contratação de de show artístico, pâra
animação das festividades do evento Encaontro Cultural no dia 15 de fevereiro de 2025 na sede do

muricipio.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL Art 6", xx lei 14.133/2021, ( elúoração do inslrumento
Planejamento)

2.1 DIRETRIZES GERAIS 
- 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINÀR (ETP)
2.1.l A instrução Normativa n' 058/2022- estabelece que toda cortratação deve ser antecedida
de um esl.rrdo t.écrúco preliminar. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é definido como documento
corlsl.ituti\ o da prirneira et.apa do planejamento de uma contratação que caracteriza o interesse

púLrlico envolvido e a sua rnelhor solução e dá base, ao termo de referência ou ao projeto básico a

scrorn claborados caso sc conclua pela viabilidade da contratâção: São obrigatórios os seguintes

elementos do estudo técnico preliminar segundo os irrcisos I, IV, VI, VIII e XI do § lo do art. 18:
. descrição da necessidade da contrataçãoi
. csl irnali\ as das quantidades para a í-onlrala(ão:
. estimativa do valor da contratação (pode ficar sob sigilo, na forma do art. 24)l
. justiÍicativas para o parcelamento ou não ala côntratação;
. posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da

uecessidade a que se destina,

De acordo com o guia de boas práticas em cortratação de soluções de tecnologia da informaqàtr
do TCU, "a elaboração dos estudos técnicos prelimirrares constitui a primeira etapa do

plarrejamento de umâ contratação (planejamento preliminar)" (BRASIL, 2012, p.39, in COSTÁ:

IIRGÀ: ÁNDRIOLI,2017). Conforme a Instrução Normativa N'04 de 12 de novembro de 2010,

é obrigatória a execução da fase de Planejamento da Contratação, independentemente do tipo de

corllratação, inclusive nos casos de:

I - llexigibilidade;
II - Dispensa de licitação ou licitação dispensada;
lll - Criação ou adesão à Ata de Registro de Preços;
I\r - Contratações com uso de verbas de organismos internacionais, como Banco Mundial, Banco

Intemacional para Reconstrução e Desenvolvimento. e outros;

Os cstudos t.écnicos preliminaros servem para "a) assegurar a viabilidade técnica da coltrataçâo'
bcrrr corno o tratamento de seu irnpaclo ambiental; b) ernbasar o termo de referôncia ou o projeto
básico. que somente é elaborado se a contratação for cousiderada viável, ben como o plalo de

trabalho. no caso de serviços" (BRÀSIL" 2012. p. 39. in COSTÀ; BRGA; ÀNDRIOLI,20f7).
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\o ârnbito do TCLI é possível vislumbrar jurispmdência pacíÍica no sentido da obrigatoriedade
dos estudos técnicos prelirninares, seja para contratação de obras, serviços ou compras. (Acordão
3.2l5ll6 

- 
Plenário; Acordão 2l2ll7 

- 
Plenário: acór<lão 681117 

-Ia 
Câmara: e Àcórdão

l.l34ll7 
- 

2' Câmara), (COSTA; BRAGA/ ANDRIOL],2017).

l)iantc do exposto. o objrlto deste Flstudo I'écnico Preliminar tem a premissa de estabelecer as

condições necessárias parâ a contratação de show artístico visando animação das festividades do

everto }-ncontro Cultural no dia 15 de fevereiro de 2025,ro murúcípio de Divina Pastora SE. Com

base no exposto, portànto, afirna-se que Esludo Técnico Preliminar, como parte integrante desse

processo, integra a fase de plalejamento da coltratação de elementos fundamerttais para

dcterrrinar o objeto da contratação direta, evidenciar a real necessidade ou problema a ser

suprida/superado, contribuir para otimizar o uso dos recursos públicos dispoúveis, através do

crrrJ)rego dos recursos em iniciativas produtivas e que auxiliam na consecução dos objetivos
ostratégicos da Âdministração Pública.

3 . ÀNÁLISE DE VIABILIDADE DA CONTRÀTAÇÃO
iJ.l A Secretaria Municipal da Educação e Crrltura, do Murricípio de Divina Pastora/Se visa à

plomoção das festividades do Encorrtro Cultural, visto que é uma tradição esse evento no

município. integra o conjunto de atrações durante o festejo, sendo necessário viabilizar a

contratação notadamente mais satisfatória a adnrinistração.

oPÇÀo 01
Coutratação direta de show artístico

oPÇÃo 02
Contratação de empresa agenciadora de artisl.a

0PÇAO 03
Cont ra Lação de paredão

\csse sentido, o TCU, através do Àcordão n'6.638/2015-1C, recomendou a adoção de controles
internos de forma a assegurar ({ue as cortratações sejarn precedidas de estudo técnico preliminar.
que servirá de baso para a elaboração do termo do referência ou projeto básico, devendo conter,
erltre outros aspectos o le\.antarnento do rnercado, a escolha do tipo de solução, estimatiras
prcliminares de preços" descrição da solução como um todo. justificativas para o parcelamento ort

não da solução" os resultados pretendidos. as providencias para adequação do arrrbiente do órgão.
sc for o caso. análise de risco, bem como declaração da viabilidade da contratação (IIRASIL,
Franklin. PREÇo DE REFERÊNCIA EM COMPRÂS PÚBLICAS. Pdf. TCU. I)istrito F erleral:
20rs. p. 31).
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4. JUSTIFICATIVÁ DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO:
A programação alusir.a ao Encontro Cultural. contidas no calendário cultural ao longo dos anos,
atrai milhares dc pessoas onde esse tipo de evento é realizado. A realização dessa festividade
atrairá não somente a população de nosso Município, mas tambérn das cidades circunvizinhas
que virão à Divina Pastora, em busca de cultura e entretenimento. A contrâtação de profissionais
de qualquer setor artístico requer, principalmente, que seja levada a e{eito a documentação
probante da sua colsagração e através de ernpresário exclusivo. Com essa iniciativa, a Prefeitura
llunicipal através da Secretaria Municipal de Educação e Cultura, estimula toda a cadeia
produtiva e econômica da cidade, como tarrbém, proporc.íona eltretenimento e principalmente o
('ongraçamento de todas as camadas socioeconômicas dos respectivos Municípios, Por esta razào.
tona-se Íundamental a coltratação da atração musical.

O OBJETO DA DEMÂN'DA A SER CONTRATADO INCLUI OS SEG[JINTES SERVIÇOS:
. apresentação Artística com duração de no mínimo duas horas
. instrumentos musicais necessários para realização do show
. vocâlistas
. instrumentalistas
. hospedagem
. alimcntação
. logística/hospedagem
. Transporte/translado

5 - REFERÊNCIA A OUTROS INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DO ÓNCÃO OU
ENTIDADE
5.l f)cclaro quo a contratação ent questão esl.á prevista no Plano Anual de Contratações de 2025-
PCA. prrblicatlo no f)iário OÍicial do Município.

6 - REQT]ISITOS DA CONTRATAÇÀO DE PRESTÁÇÀO DE SERYIÇO

6.1 São requisitos de contratação as disposições a seguir:

I - Sustentãbilidade
Não foram identiÍicados critérios cle sustentabilidade aplicáveis especificamente ao objeto.
Contudo. entende-se que as políticas de sustentabilidade devam ser aplicada de maneira atender
objetivos sustenláveis. no que couber, razão pela qual não haverá exigências da

licitarrte/contratada nesse sentido.

II - Subcontrataqão
f)ada a natureza dos serviços é vedada a subcontratação do objeto.

III - Garantia da contratação
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A contratação deverá se dar através de inexigibilidade de licitação fundamento na Lei
n' 14.133 de 0l de abril 2021 assirn dispõre:

Arr.. 74. É inexigível a licit.ação quautlo inviável a competição, em especial nos casos de: [...1

§ 2" Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresário
exclusivo a pessoa física ou jurídica que possua contrato, declaração, carta ou outro documento
que atcste a exclusividade porruanente e contínua de representação, no País ou em Estado
espccíÍico, do proÍissional do setor artístico. afastada a possibilidade de contrâtação direta por
inexigibilidade por meio de empresário com representaçào restrita a evento ou local específico.

7 - ESTIMATTVA DA QUANTIDADE

0 r'alor estirrrado para 0l é de 3ü).0ffi,00 (trezentos mil reais). Considerando os valores do
pral.icatlo por outros órgãos públicos. Conforme consta coÍro anexo I)FD.

B JUSTIFICATIVA PARA OPARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO NECESSÁRIÀ PARA
TNDTDUALTZAÇÃO DO OBJETO.
7.I Não se aplica, considerando que a demanda é especíIica para contratação do evento/ Encontro
Cultural.

9 - DESCRTÇÃO DÀ SOLUÇÃO COMO UM TODO
fioutratação de show artístico para as festividades acirna merrcionada neste município. para
atelder a demanda no dia e horário previsto para realizaqão do evento.

10 DEMONSTRÁTIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APNOVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONÍVEIS.

ITEI,I DIiSCRIÇAO DA DEI,IANDA L\D QNT

0r

REALIZAÇÀO DE SIIOY/
ARTISITICO NÀS FESTIVII]ADES
DO ENCONTRO CUI,URAL NO
}IUNICIPO DE I]IVII{A PATORA. SHOW

0

01

I

Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei n.'14.133, de
202t.

II - contratação de profissional do sctor artístico. diretamente ou por meio de
empresário exclusivo, desde que consagrado pela crítica especializada ou pela opinião pública;
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A realização do evento otinizará os resultados de arrecadação do Município, irá movimentar
recursos, gcrar renda e emprego para a comunidade onde será realizada, através do fluxo de pessoas

que visitam a localidade no seu período de realização. Ainda, pode ser direcionado para o
ilesenvolyine nto do senso de pertencimento da cornunidade em relação ao local onde vivem.
contribuildo para fortalecimento de valores culturais, Ademais, não é onerosa e, por sua vez, de

extrema importância para a realização do evento.
Espera-se que o event.o priorize os interesses e os anseios da comunidade local, através, da SECULT
e sua equipe organizadora para que o evenl.o atinja todo seu potencial fomentador sociocultural e

ecolômico.

IT- PROVIDÊNCIAS PARA A ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO/ESPAÇO LOCÀL
- A equipe de eventos deverão se certificar do espaço, local onde ocorrerá as festividades

e rcsponsabilizar pela infraestrutura para autorização juntos aos órgãos: CREA e

responsabilidade de fato ou direto pela liberação da Apresentação perante todas as entidades
necessárias. responsabilizando-se" inclusive. pelo pagamento dos valores decorrentes fla execttção

priblica das ofiras rnusicais executadas durante a Àpresentação devidos ao ECAD (Escritório
Central de Arlecadação de Direitos). Recorncnda-se consulta à área técnica competente.

- Tomar previamente precauções e medidas que possa respeitar a capacidade de público

perrnitida para o local do Evento, considerando todas as normas que estejam \.igentes e que sejam

aplicáveis ao Evento e, no que se refere àe medidas e/ou protocolos sanitários impostos em razão da

pandemia à época do Evento;

12 _ CONTRATAÇOES CORREIÀTÁS E/OU INTERDEPENDENTES
I]STRUTUR.{ PARÀ EVENTOS.

13 - DECLARAÇÃ0 DE VIABILIDADE ou NÃo DA coNTRATAçÃo Lei n' 14.133 de 0l de abril
202I assirn tlispõe:

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial nos casos de: ['.']
II - eontratação de pro{issional do setor artístico, diretamente ou por meio de empresário exclusivo.

desde que consagrado pela crítica especializada ou pela opinião pública;

§ 2'Para fius do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresário exclusivo a

pessoa física ou jurídica que possua i)onlrato. declaração, carta ou outro docutrento quo ateste a

exclusiritlade permanente e contílua de represenl.ação, no País ou em Estado específico, do

prolissional do setor artístico. afastada a possibilidade de contratação direta por inexigihilidade
por meio de empresário con representação restrita a eYento ou local específico'
Em consonancia com Art 72 da mesma Lei conforme menciuado item 06 deste.

L)esle modo, frise-se, apesar de ser inexigível o processo de licitação propriarnente dito" a

Folhâ



DrvlN,(

/tJJ
Folhr

ESTADO DE SERGIPE
MUNICÍPIO DE DIVINA PASTORA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAçÃO E CULTURA

Adrnir.ristração não está totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um mínimo
dt: Íormalidade para possibilitar a aferição dos requisitos, os quais devem estar prontamente
evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade. '

E imprescindível a publicação, na imprensa oficial. da inexigibilidade, da justificativa da escolha
do contrat.ado e da justificativa do seu preço (art. 72 § unico da Lei de Licitações), evitando-se
prejrrízos ao crário er,:. razáo de superfaturarrrenl.os.

À licitação ó inexigível porque, a despeito de haver vários possíveis executores, não é possívcl
estabelecer, entre eles, critérios objetivos de comparação de propostas. visto que a contratação de

artista é singular. dotada de subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de pârâmetros
objetivos de competição. Com efeito, não há critérios objetivos para aferir a melhor proposta para
a Admirústração Pública, não havendo, por consequência, supedâneo fático para a realização do
procedimento licitatório. Além disso. cada artista carrega consigo uma forma única rle se

apreseltar', o tornando exclusivo no seu campo profissional. Bem por isto, o sucesso artístico é

oh.ieto do natureza singular. incomparável ern estilo e performance, com qualquer outro dc
atureza semelhante. Sendo assinr. a escolha do profissional levou em conta sua aceitação pela

opinião pública e disponibilidade para realização do serviço

L)csta Íbrma não sendo a adeada â opções 02 - considerando que o municpio tem o departamento
responsavel pela realização de eventos, e que â Contratação de empresa a€ienciadora de artista"
lão é rrrais adequada, primeiro, para contratação direta deverá ser diretamente o artista ou
ernpresário exclusivo. Sendo quc roalizar licitação para contÍatação agenciadora de artista,
irrcidirá em maiores custos, se levado-ern colsideração margem de lucro da empresa agencia, alóm
do repasse dos custos com aÍtisl.a, impostos, demais despesas decorrente da contratação; E ainda
incorrer ern alguns riscos, como licitação deserta, ou fracassar, ou ainda haver impugnação! o qlte
poderia não acorrtecer rro prazo da realização da festa.
Ja a opção 03 - Trazer aprsentaqão de paredão não traria o Íremso brilhantismo ao evento:

Da análise opçoes 01 o referido artigo dispõe sobre a inexigibilidade de licitação para cortratação
de profissional de qualquer sctor artístico, diretamente ou através de empresário exclusi.r,o, desde

que consagrado ptla crítica especializada ou pela opilião pública;

t{. - DA PREVISIBILDTADE DA FOR}IA E CONDTÇÔES DE PAGA}IEITO
14.l IIa dispouibilida financeira para o desenbolso de pagamento do cachê do artisita.

f)espesa prevista no -plano arual de contratações,

I 4.2 O reÍ'erido Pagamento será realizado em parcela unica após da; em caso de alguma parcela
antccipatla; qrral percentual dispovel e em quantas parcelas do valor do CONTARÂTAÇÀO " t,

relitarrte será pago após a RIIALIZÀÇÀO do show. e a partir da apresentação formal das notas fiscais/
Iãt.uras ou recibos devidarnente atestados e aferidos prllo setor competente e em conformidade corn as

condições e das ordens de serviço ernitidas-

15 - DOS RTSCOS DA CONTRÀTÀÇÃO INFRAÇÕES n nlS S.U{ÇOES ADmMSTRATTYAS

tLt
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I 5.l - Possibilidade de desistência por força maior da apresentação do artista no dia, horário
e local previsto em conl.Íato, será pâssível de distratar (rescindir) por acordo o contrato de prestação
de serviços firmado entre aii partes.

15.2- Em caso, extrema necessidade. prevendo uma possível impossibilidade de apresentação
do artista la data prevista para realização, recomenda-se a assinatura de termo garantia para nova
data da apresentaqão, a título de ciência e responsabilidade para o cumprimento integral das cláusulas
contratuais, bem corno. do presente terrno, servindo o presente instrurnento como título executivo
cxtlajudicial.

15.3 - A não realização da apresentação por motivos de casos fortuitos e de força maior e

alheios à vontade das partes ou que não tenham sido provocados por culpa exclusiva destas. tais como.
acidentes, enfermidades, falecimento de parentes até 2' grau dos ARTISTAS, doença, motivos
relacionados à pandemia ou outra (inclusive a conl.aminação dos ARTISTAS e/ou de membros da

cquipe da CO\TRATADA) decretados por determinação administratiya e legal de iriciativa das

esleras Est.adual e l.ederal de governo, irnpossibilidade de acesso ao local do evento, enchentes,
incêndios" tenlpestades. desmoronamentos de terra, Íàlta de condição de pouso, inclusive por falta de

condições atmosféricas que permitam o pouso e/ ou decolagem de aeronaves, Íàlha mecânica de

veículos de transporte da equipe e/ou equipamentos. gÍcves. tumultos, manifestaqões e qualquer outro
movimento de natureza popular, catástrofes de qualquer ratureza, risco de contágio, do COYID-19
ou de outras doenças contagiosas, ensejará a designação de nova data paÍa a realização da

apreseltação. de acordo com a disponibilidade da agenda dos ARTISTAS ("Nova Apresentaqão"),

sendo t:erto quc rrão acarretará nenhum ônus adicional para a CONTRÀTADÀ e isentadas. desdc já.
ambas as Partes rle qualquer pena ou multa contratual, mantido o pagamento da remuneração da

CONTRATADA c cabendo à CONTRATANTE arcar com os custos de aéreos, traslado terÍestre,
alimentação e hospedagern para a Nova Apresentação;

15.4 - O agendamento da Nova Apresentação deverá ocorrer em até 12 (doze) meses a contar
da data de realização original do Evento, observada a agenda prévia dos ARTISTAS. Decorrido este

prazo e não sendo definida a data da Nova Apresentação neste período por culpa do

CO\TRATANTE, {icará a CONTRATADA isenta de qualquer restituição ou devolução dos valores

1,ago. pela Ct)\TR {'l {\TE.

15.5 - A Apresentação será considerada realizada caso sofra qualquer interupção após o seu

irÍcio por qualquer razão que não sejam atribuídas à CONTRATÀDA e/ou aos ARTISTAS. Nestes

ca..os. caberá à CONTRATADA o recebimento integral da remuneração descrita neste Contrato, com

cr,-"çio dc m,rlir os de força maior.

I5.6 - C) cancelamento da Apresentação por impediment.o de qualquer órgão público, por falta
de docuncntação legal (alvaríliberação e outros órgãos competentes), implicará na liberação da

C0\TRATÀDA do comprornisso Íirmado no presente Contrato, ficando está autorizada a negociar a

aprescntação de shows com os ÂRTISTAS junto à terceiros na mesma data indicada neste Contrato"

hipótcsc ern r{lre CONTRATADA não será obrigatla a restituir à CONTRATANTE pelos valores

pagos a tílr.rlo de remuneração até a data tlc carrcelameuto da Àpresentação, respondendo ainda a

ESTADO DE SERGIPE
MUNICÍPIO DE DIVINA PASTORA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAçÃO E CULTURA
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CONTRATANTE. por todas as perdas e danos que comproyadamente vierem a causar
CONTRATÂDÁ, aos ARTISTAS e/ou a terceiros. diretamente ou indiretamente, ressalr'ados os casos
fortuil.os ou dc força maior.

15.7 - O contratante providenciar todas as medidas necessárias para a segurança públiea e

irrtcgridade física dos ÀRTISTÀS, de sua equipe e da plateia, durante todo o período da Apresentaçào.

inclusive. caso necessário, de escolta policial até o local de hospedagem, onde também deverá ter

seguranças a postos e contratação das coherturas securitárias exigidas legalmente paÍa o evento. A

CONTRATADA, por sua equipe, poderá, inclusive, vistoriar o espaço físico e instalações antes da

Apresentação para avaliar se as condiqões atendem às normas exigidas, sob pena de arcat com todas

as pe«las e danos comprovadamente sofridos pelos ARTISTAS, pelo público e/ou por terceiros ern

razão da inobservância do disposto nesta cláusula, especialmente na hipótese de o referido

dr:scumprimento impossibilitar ou prejudicar a execução da Apresentação.

l5.B - Apurar responsabilidade de fato ou direto pela liberação da apresentação perante todas

as ent.idades necessárias. responsabilizando-se, inclusive, pelo pagamento dos valores decorrentes da

execução pública das obras musicais executadas durante a Apresentação devidos ao ECAD (Escritório

Cerrtral de Arrecadação de Direitos), bem como à qualquer pessoa, entidade, associaqão otr

orgarrização de gestão coleliva a quem possam ser devidos valores a título de direitos autorais e

editoriais em função da execução ou reprodução das obras musicais, nos termos da legislação vigente.

aÍim de evitar impossibilidade e do show no momento do evento e desta forma incore em gastos

rraiores gastos ou desperdícios de verba pública;

I5.l I - Impossibilidade de concessão de reequilíbrio econômico-financeiro, nos termos do art.
124, inc. II,'d'. da Lei n.'14.I33, de 2021

16- DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTÀIS
16.I \ão se aplica;

15.9 - Evitar qualquer manifestaqão política contrária ou a far.or de qualquer candidato ou

partido político por parte do artista e grupo musical acima mencionadoo que possa ocorrer durante a

aprcsentação rro eYento;

15.10 - À disciplina das infrações e sanções administrativas aplicáveis no curso da

LICITÀÇÃO e da CONTRATAÇÃO e aquela prevista em lei e coruato.
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICÍPIO DE DIVINA PASTORA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAçÃO E CULTURA

1z - DECLÁRÁÇÃ0 no vranrlrDADn DA connumçÃo
17.1 Declararrros" corn base no estudo realiza<lo, que a contratação direta de empresa dotada de

exc.lusiridade. pleiteada é viável, necessária e adeqr.rada para suprir as necessidades da Prefeitura
\'Iunicipal de J apoalã /SE. levando errr consideraçao .

Divina Pastora (SE), 24 de janeiro de 2025

SN-ITETÀRIA DE CULTURA. JUVENTUDE

E I]LLTURA

Aline Ferre ira dos Santos Tavares
Setor de Cultura

\1,,\ I)ti RISCO


