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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO

RESPOSTA DA IMPUGNACAO

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025.

ASSUNTO: Resposta a Impugnacéo apresentada pela empresa CR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

A Prefeitura Municipal de Divina Pastora, por meio do Agente de Contratacdo e da equipe responsavel pela elaboracdao do instrumento
convocatorio, vem, em cumprimento ao disposto no Edital e nas normativas legais vigentes, apresentar a resposta técnica e fundamentada a
Impugnacio protocolada tempestivamente pela empresa CR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

1. DAANALISE DO MERITO — EXIGENCIA DE SISTEMAS DE GESTAO (SGQ, SGA, SST)

A Impugnante alega a manifesta ilegalidade e desproporcionalidade da exigéncia de que as empresas licitantes demonstrem possuir
Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), Sistema de Gestao Ambiental (SGA) e Sistema de Gestdo de Saide e Seguranca no Trabalho (SST),
conforme estabelecido nos itens 8.1.5 e 8.1.7 do Projeto Basico. Argumenta que tal requisito extrapola os limites legais da Lei n° 14.133/2021
(LCN), notadamente seu art. 67, e viola o principio da legalidade e da competitividade.
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Embora a Administracdao Publica reconheca e adote o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) —
amplamente referenciada pela Impugnante — de que a certificacdo ISO ou assemelhada, quando utilizada como critério de habilitacao ou
desclassificacao, pode configurar restricao indevida a competitividade, salvo justificacdo técnica robusta, a exigéncia em questdo se mantém
rigorosamente amparada na natureza complexa e nos requisitos especificos de sustentabilidade e seguranca inerentes ao objeto da contratacao
(obras e servicos de engenharia).

1.1. Da Natureza do Objeto e a Qualificacao Técnica Especifica

O objeto desta Concorréncia é a CONSTRUCAO DA CRECHE ESCOLA DE ENSINO INFANTIL ANTONIO DANTAS DO
PRADO / PADRAO FNDE - TIPO I. Trata-se de uma obra de engenharia de vulto, com custo total estimado de R$ 5.987.873,92.

A Lein® 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, o0 que nao se resume a0 menor preco, mas
inclui critérios de qualidade e o atendimento aos requisitos de sustentabilidade.

Neste contexto, a exigéncia da demonstracdao de Sistemas de Gestdo (SGQ, SGA, SST) vincula-se diretamente a necessidade de
garantir que a Contratada possua capacidade institucional e processos gerenciais formalizados e auditados para executar o objeto de forma
eficiente e em estrita conformidade com os padrdes técnicos, ambientais e de seguranca exigidos, os quais sdo mandatérios neste procedimento
licitatorio, conforme os anexos do Edital:

1. Garantia da Qualidade (SGQ): A posse de um Sistema de Gestdo da Qualidade certificado (SGQ) assegura que a empresa detém
os procedimentos adequados de fabricacdo e gestdo de recursos humanos e materiais. No caso de obras de engenharia financiadas com recursos
vinculados (FNDE/Novo PAC), a garantia da qualidade na execucdo é fundamental para a durabilidade e funcionalidade do empreendimento.

2. Gestao Ambiental (SGA): O Projeto Basico e os anexos impdem requisitos mandatorios de sustentabilidade, que se baseiam
no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, incluindo o baixo impacto sobre recursos naturais, maior eficiéncia no uso de agua e energia, e
origem sustentavel dos materiais. O Anexo XVI (Declaracao de Responsabilidade e Liberacao Ambiental) exige o conhecimento e obediéncia
a legislacdo ambiental e cita explicitamente o Art. 45 da Lei n° 14.133/2021, que demanda a disposicdo final ambientalmente adequada dos
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residuos s6lidos e a mitigacdo ambiental. A posse de um SGA certificado (item 8.1.5 e 8.1.6) é o instrumento primordial para comprovar a
capacidade da empresa de cumprir estas obrigacdes ambientais complexas, que fazem parte do objeto da contratagao.

3. Saiide e Seguranca no Trabalho (SST): A construcgdo civil é uma atividade de risco. A exigéncia do Sistema de Gestao de Saude
e Seguranga no Trabalho (SST) destina-se a garantir o cuamprimento das obrigacoes legais em matéria de seguranca no trabalho, evitando acidentes
e protegendo a vida dos trabalhadores, o que é uma responsabilidade inerente e intransferivel do Contratado.

1.2. Do Carater Taxativo do Art. 67 da Lei n° 14.133/2021

A Impugnante invoca a taxatividade do Art. 67 da LCN, que trata dos documentos de qualificacdo técnica. Contudo, a propria LCN,
em seu regime juridico-administrativo, estabelece um forte pilar de contratacao sustentavel (Art. 6°, inciso XXIV, alinea ‘a’, 'b' e 'e', , XXV
alineas ‘b’ e ‘c’, Art 11 § tnico e Art. 451 e II) e de gestdo de riscos (Matriz de Risco) além da NR-18 da Secretaria de Seguranca e Satde no
Trabalho (SSST) MT.

Para contratagcdes complexas, como as obras e servicos de engenharia, as certificacdes de sistemas de gestao (SGQ, SGA, SST) atuam
como mecanismos de comprovacao prévia da aptidao da empresa para gerir os aspectos de risco e as exigéncias socioambientais e de
qualidade que foram incorporados de forma obrigatéria no Projeto Basico.

A exigéncia de certificacao SST (Sistema de Gestdo de Saude e Seguranca no Trabalho) atua como um mecanismo de habilitagdo
prévia que garante que a empresa possui, de fato, os procedimentos necessarios para atender a estas responsabilidades legais detalhadas, mitigando
o risco de acidentes e inexecucdo contratual decorrente de questdes laborais, 0 que estd em consonancia com a busca pela proposta mais
vantajosa.

Embora o TCU tenha alertado reiteradamente que a certificacdo ndo garante, por si s6, qualidade superior, e que deve ser utilizada
como critério de pontuacdo, nos presentes autos, a Administracao Municipal defende que a exigéncia é pertinente e relevante, nao
meramente formal, pois atesta que a empresa licitante possui 0s processos internos e o controle gerencial necessarios para executar o objeto em
consonancia com as exigéncias ambientais e de seguranca contratualmente impostas (Art. 45 da LCN e Requisitos de Sustentabilidade do Edital).
Tais requisitos de gerenciamento sdo intrinsecos a execugdo do objeto e ndo meros aderecos.
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1.3. Conclusao sobre a Exigéncia

Considerando que as exigéncias contidas nos itens 8.1.5 e 8.1.7 do Projeto Basico visam a assegurar que a futura Contratada demonstre
capacidade de gerenciamento e controle de seus processos, mitigando riscos de inexecucao e garantindo o cumprimento das rigorosas normas de
qualidade, ambientais e de seguranca aplicaveis a esta obra publica, a Administracdo Municipal entende que a manutencdo desses requisitos é
necessaria e justificada tecnicamente para a selecdo da proposta verdadeiramente mais vantajosa, conforme o Art. 3° da Lei n® 14.133/2021.

2. DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Pelo exposto e considerando a fundamentacdo técnica e juridica apresentada, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e ao interesse publico na obtencdo de uma contratagdo segura e eficiente:

As exigéncias de qualificacao técnica sao destinadas a assegurar o melhor resultado para a Administracao e a perfeita execucao
do contrato. O Sistema de Gestao de Saude e Seguranca no Trabalho é o instrumento que comprova a capacidade gerencial da empresa
para lidar com as responsabilidades trabalhistas e de seguranca que sao mandatorias para a execucao do objeto. O Agente de Contratacao
decide pelo NAO PROVIMENTO da Impugnacio apresentada, mantendo inalterados os requisitos de qualificacio técnica relativos a
comprovacao de Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), Sistema de Gestao Ambiental (SGA) e Sistema de Gestdao de Saude e Seguranca no
Trabalho (SST), constantes dos itens 8.1.5 e 8.1.7 do Projeto Basico.

Dé-se ciéncia e proceda-se a divulgacao desta resposta, portal licitanet, site do municipio, conforme previsto no Edital.
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Divina Pastora/SE, 30 de outubro de 2025. b

Marcos Rodrigo Santos Souza

Agente de Contratagdo
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