PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°29
DE 15/04/2026

Secretaria Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Objeto: Prestacdo de servigos de assessoria, consultoria e acompanhamento Advocaticio.

Modalidade: Inexigibilidade

_Responsz’wel pela Elaboracio: Caio Augusto Santos Bomfim

INTRODUCAO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE DIVINA PASTORA/SE, COM INTUITO DE PROMOVER A
MELHORIA NA QUALIDADE DE EDUCACAO, ESPECIFICAMENTE NO CAMPO DA
EDUCACAOQ INFANTIL DO MUNICIPIO.

a) Assessoramento na area administrativa e juridica perante a Justi¢a Estadual;

b) Acompanhamento de andamento processual administrativo, com a elaboragdo de peti¢des,
oficios e atos afins;

¢) Formalizag@o de parecer juridico para demandas que necessitem desse expediente;

d) Acompanhamento em audiéncias extrajudiciais que envolvam odrgdos de fiscalizagio e
controle;

¢) Analise prévia das informagdes e documentos referentes ao caso e orientagdo do murnicipio
na construgdo do conjunto probatdrio necessdrio a instrugio dos processos;

1) Realizagdo de reunides para alinhamento sobre o caso e defini¢do da estratégia a ser adotada;
g) Diligéncia administrativas perante a estrutura interna da administragio publica;

h) Obten¢éo de informagdes, mediante pesquisas em Orgéos e entidades que tenham atuagéo
relacionados a area da educagdo puablica;

1) Envio de notificagdo extrajudicial para orgéos e entidades que tenham atuacdo relacionada
aos interesses do municipio;

j) Assessoria juridica consistindo no patrocinio da defesa dos interesses do municipio de Divina
Pastora na area educacional, em agdes judiciais ou extrajudiciais;

k) Assessoria juridica para adequagdo da legislacdo municipal as legislagdes estaduais e
federais. com proposituras ¢ confeccdo de minutas de projetos de lei;



1) Assessoria juridica para confecgdo de instrumentos legais para a obrigatoriedade do
cumprimento de medidas necessarias aos cumprimentos legais que resultem na melhoria dos
indices educacionais, de maneira especial aos relativos a educagéo infantil;

m) Assessoria juridica para os temas relacionados ao direito constitucional e administrativo,
envolvendo assuntos relacionados ao setor educacional do municipio de Divina Pastora,
principalmente no campo da educagao infantil;

n) Assessoria Juridica na analise e orientagdo legal através de parecer técnico em agodes
relacionadas aos respectivos recursos humanos ligados a Secretaria Municipal de Educacéo
para a redugd@o dos custos com a folha de pagamento, incluindo, caso necessario, proposta de
reforma administrativa;

0) Acompanhamento juridico na elaboragdo de instrumentos legais como portarias,
regulamentos, projetos e calendarios académicos;

p) Adequagdo da legislagdo municipal as normas nacionais de adequagdo inclusiva visando
garantir direitos e promover a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, em qualquer nivel de ensino:

q) Acompanhamento juridico para a regulamenta¢@o das escolas municipais, que inclui a
revisdo/elaboragdo dos Estatutos e Regimentos Internos, a criagdo/adequag¢do dos Conselhos
Escolares, a criagdo/adequagdo dos Conselhos de Turma e a regulamenta¢do do Sistema de
Gestdo Democratica do Ensino Publico;

r) Suporte juridico para as equipes diretivas das escolas, bem como para o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) na andlise de atos-
aministrativos;

%

s) Consultoria juridica para a institucionalizagdo da Ouvidoria Setorial da Educagdo, que
envolve a elaboragdo de fluxogramas normativos para acompanhamento de dentncias.
reclamagdes e mediagdo de contlitos no ambiente escolar, que abrange os servidores publicos
e alunos da rede municipal de ensino;

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: Descri¢ido da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectzva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DIVINA PASTORA/SE IDENTIFICOU
A NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
ACOMPANHAMENTO TECNICO-JURIDICO DAS ACOES EDUCACIONAIS DO
MUNICIPIO.

O MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA ENFRETA DESAFIOS DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA, PEDAGOGICA E JURIDICA QUE DEMANDAM SUPORTE
ESPECIALIZADO E CONTINUO. ESPECIALMENTE NO SEGMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL. NIVEL DE ENSINO COM ESPECIALIDADES NORMATIVAS E
OPERACIONAIS QUE EXIGEM EXPERTISE TECNICA NAO DISPONIVEL NO
QUADRO PERMANENTE DA SECRETARIA.

A CONTRATACAO VISA SUPRIR AS SEGUINTES LACUNAS IDENTIFICADAS:



- AUSENCIA DE ASSESSORIA JURIDICA PERMANENTE PARA DEMANDAS DA
SECRETARIA JUNTO A JUSTIFICA ESTADUAL E ORGAOS DE CONTROLE:

- NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO SISTEMICO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS QUE ENVOLVEM A SECRETARIA;

- CARENCIA DE ELABORACAO DE PARECERES TECNICOS JURIDICOS PARA
FUNDAMENTACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS;

-NECESSECIDADE DE REPRESENTACAO E ACOMPANHAMENTO EM AUDIENCIAS
EXTRAJUDICIAIS PERANTE ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNA DE CONTAS, CONSELHO TUTELAR ENTRE
OUTROS);

- DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO MUNICIPAL.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacgio: Demonstragdo da previsdo da contratacio no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo; (inciso I'do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21). Demonstracdo do alinhamento
entre a contratagdo e o planejamento do orgio ou entidade, identificando a previsio no
Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (Art. 12,
inciso VII da Lei 14.133/21).

"EMBORA O OBJETO DA PRESENTE CONTRATACAO NAO TENHA SIDO
FORMALMENTE LISTADO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) VIGENTE,
SUA EXECUCAO DEMONSTRA-SE IMPERATIVA EM RAZAO DA NECESSIDADE DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO TAL MEDIDA ENCONTRA AMPARO NO
ART. 16 DO DECRETO FEDERAL N° 10.947/2022 (OU DECRETO
ESTADUAL/MUNICIPAL CORRESPONDENTE). QUE PERMITE A ALTERACAO DO
PCA DURANTE SUA EXECUCAO MEDIANTE JUSTIFICATIVA. RESSALTA-SE QUE A
CONTRATACAO ESTA ALINHADA AOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO ORGAO E
VISA GARANTIR A CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO, SUPRINDO LACUNA
DE PLANEJAMENTO QUE NAO PODERIA TER SIDO ANTECIPADA SEM PREJUI{ZO
A EFICTENCIA ADMINISTRATIVA."

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo.
(inciso [l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

HABILITACAO JURIDICA:

I - EMPRESA LEGALMENTE CONSTI TUIDA, COM OBJETO SOCIAL COMPATIVEL COM
O OBJETO DA CONTRATACAO;

2 - REGISTRO OU INSCRICAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB, NO
CASO DE SERVICOS DE NATUREZA JURIDICA, OU COMPROVACAO DE EQUIPE
TECNICA HABILITADA.

QUALIFICACAO TECNICA:



I - COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA E/OU CONSULTORIA EDUCACIONAL PARA ENTES PUBLICOS:

2 - APRESENTACAO DE ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO(S) POR
PESSOS JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO

3 - EQUIPE T E"(:NI(.’A MINIMA COMPOSTA POR: ADVOGADO(S) COM EXPERI{E‘NCIA
EM DIREITO PUBLICO E/OU EDUCACIONAL, PROFISSIONAL COM FORMACAO EM
EDUCACAO OU AREAS CORRELATAS;

4 - COMPROVACAO DE CONHECIMENTO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL.

QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

/ - CERT!D,{ O NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO;

2 - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT):
3 - REGULARIDADE PERANTE O FGTS E INSS.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (inciso
IVdo§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/21).

Cadigo Descricio Unidade Quantidade

27192 Nome: contratagiio de empresa para prestagdo de servigos de assessoria, MES 12.0000
consultoria ¢ acompanhamento das agdes da Secretaria Mu

Descricdo: contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
assessoria. consultoria ¢ acompanhamento das agdes da Secretaria
Municipal deEducagdo. com intuito de promover a melhoria na
qualidade de educagdo. especificamente no campo da educagdo infantil
do municipio de Divina Pastora/SE. propondo as demandas cabiveis para
a efetiva¢do do direito municipal conforme proposta da Contratada que
passa a fazer parte integrante deste instrumento nos seguintes termos:a)
Assessoramento na area administrativa ¢ juridica perante a Justiga
Estadual:b) Acompanhamento de andamento processual administrativo,
com a elaboragdo depetigdes. oficios ¢ atos afins:c) Formalizagio de
parecer juridico para demandas que necessitem desse expediente:d)
Acompanhamento em audiéncias extrajudiciais que envolvam drgdos de
fiscalizagdoe controle:e) Andlise prévia das informagdes ¢ documentos
referentes ao caso e orientagdo domunicipio na construgdo do conjunto
probatério necessario & instrugdo dosprocessos:f) Realizagio de reunioes
para alinhamento sobre o caso ¢ definigio da estratégia a seradotada:g)
Diligéncia administrativas perante a estrutura interna da administragdo
publica:h) Obtengdo de informagdes. mediante pesquisas em orgdos ¢
entidades que tenham atuagdo relacionados a drea da educagio publica:i)
Envio de notificagdo extrajudicial para orgdos e entidades que tenham
atuagdo relacionada aos interesses do municipiosj) Assessoria juridica
consistindo no patrocinio da defesa dos interesses do municipiode
Divina Pastora na drea educacional, em agdes judiciais ou
extrajudiciais:k) Assessoria juridica para adequacgdo da legislagdo
municipal as legislagdes estaduais efederais, com proposituras ¢
confec¢do de minutas de projetos de lei:l) Assessoria juridica para
confeccdo de instrumentos legais para a obrigatoriedade do
cumprimento de medidas necessarias aos cumprimentos legais que
resultem na melhoria dos indices educacionais. de maneira especial aos
relativos 4 educacdoinfantil:m) Assessoria juridica para os temas
i relacionados ao direito constitucional eadministrativo. envolvendo




assuntos relacionados ao setor educacional do municipiode Divina
Pastora. principalmente no campo da educagdo infantil:n) Assessoria
Juridica na andlise ¢ orientagdo legal através de parecer técnico em
acoesrelacionadas aos respectivos recursos humanos ligados a Secretaria
Municipal deEducagdo para a redugdo dos custos com a folha de
pagamento, incluindo. casonecessario, proposta de reforma
[ administrativa:o) Acompanhamento juridico na elaboragdo de
instrumentos legais como portarias.regulamentos. projetos e calendarios
académicos:p) Adequagdo da legislagdo municipal as normas nacionais
de adequacgdo inclusivavisando garantir direitos e promover a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia oumobilidade reduzida, em
qualquer nivel de ensinoiq) Acompanhamento juridico para a
regulamentagdo das escolas municipais. que incluia revisdo/elaboragédo
dos Estatutos e Regimentos Internos. a criagdo/adequagio dosConselhos
Escolares. a criagdo/adequagdo dos Conselhos de Turma e
aregulamentagdo do Sistema de Gestdo Democritica do Ensino
Pablico:r) Suporte juridico para as equipes dirctivas das escolas. bem
como para o Conselho deAcompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB) na andlise de atosadministrativos: s)
Consultoria juridica para a institucionaliza¢do da Ouvidoria Setorial da
Educacgdo. queenvolve a elaboracdo de fluxogramas normativos para
acompanhamento dedentncias. reclamagdes ¢ mediagdo de conflitos no
ambiente escolar, que abrange osservidores publicos e alunos da rede
municipal de ensino:

Quantidade de Itens: 1,0000

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

DIANTE DA NECESSIDADE DO OBJETO DESTE ESTUDO, FOI REALIZADO O
LEVANTAMENTO DE MERCADO NO INTUITO DE PROSPECTAR E ANALISAR
SOLUCOES PARA A PRETENSA CONTRATACAO, QUE ATENDAM AOS CRITERIOS
DE VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO. SOB OS ASPECTOS DA
CONVENIENCIA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.

ASSIM, EM PESQUISA SOBRE O PANORAMA DO MERCADO NA INTERNET,
OBSERVOU SE QUE, EM MATERIA DE SOLUCOES PARA A PRESTACAO E SERVICOS
TECNICOS RELATIVOS A CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL COSTUMA ADOTAR AO MENOS DUAS
OPCOES PARA EXECUCAO DESTE SERVICO. SAO ELES:

A) CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS RELATIVOS A CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DO DIREITO PUBLICO.

B) EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
REALIZADA PELO QUADRO JURIDICO PROPRIO DO ORGAO EXECUTIVO
MUNICIPAL.

NO ENTANTO. A MELHOR SOLUCAO APRESENTADA NA ALINEA "A" E AQUELA
QUE SE MOSTRA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
DIVINA PASTORA/SE. SERIA A MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, MORMENTE E COMPLEXIDADE DOS SERVICOS EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR. PORTANTO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES PRECIPUAS
DA ADMINISTRACAO A MELHOR SOLUCAO SERIA A LICITACAO NA
MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DIANTE DO EXPOSTO E
APOS ANALISE COMPARATIVA, DEVE-SE INDICAR A SOLUCAO ESCOLHIDA PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDA EM QUESTAO, DEMONSTRANDO, COM BASE
EM RAZOES FATICAS E A PARTIR DO LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE ELA



(A) E A MELHOR QUE ATENDE AO INTERESSE PUBLICO MEDIANTE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E LEVANDO-SE EM CONTA
0OS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS A ELA RELACIONADOS.

ESCLARECEMOS. TAMBEM, QUE A PRESENTE ESCOLHA VISA ATENDER O
PRINCIPIO DA EFICIENCIA. UMA VEZ QUE A CONTRATACAO DE UM
FORNECEDOR QUALQUER PODERA CAUSAR PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO.

6 - ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATACAO

Cadigo Descricdo Unidade | Quantidade Valor Valor Total
i Unitario
27192 | Nome: contratacdo de empresa para prestagio de MES 12.0000 R$13.800,000 | R$165.600.00
servigos  de  assessoria. consultoria e 0 00

acompanhamento das agdes da Secretaria Mu

Descricdo: contratacdo de empresa para prestagdo
de servigos de assessoria, consultoria e
acompanhamento das acdes da Secretaria
Municipal deEducagio. com intuito de promover a
melhoria na  qualidade de educagdo.
especificamente no campo da educacio infantil do
municipio de Divina Pastora/SE, propondo as
demandas cabiveis para a efetivagdo do direito
municipal conforme proposta da Contratada que
passa a fazer parte integrante deste instrumento nos
seguintes termos:a) Assessoramento na  drea
administrativa e juridica perante a Justica
Estadual:b) Acompanhamento de andamento
processual administrativo. com a elaboragido
depetigdes. oficios e atos afins:c) Formalizagdo de
parecer juridico para demandas que necessitem
desse  expediente:d) Acompanhamento  em
audiéncias extrajudiciais que envolvam orgios de
fiscalizagdoe controle:e) Andlise prévia das
informagoes ¢ documentos referentes ao caso e
orientagdo domunicipio na construgao do conjunto
probatdrio necessario a instru¢do dosprocessos:f)
Realizagdo de reunides para alinhamento sobre o
caso ¢ definicdo da estratégia a seradotada:g)
Diligéncia administrativas perante a estrutura
interna da administragdo publica:zh) Obtengdo de
informagoes. mediante pesquisas em Orgdos e
entidades que tenham atuagdo relacionados a area
da educagdo publicaii) Envio de notificagdo
extrajudicial para orgéos e entidades que tenham
atuagdo relacionada aos interesses do municipiozj)
Assessoria juridica consistindo no patrocinio da
defesa dos interesses do municipiode Divina
Pastora na arca educacional. em agdes judiciais ou
extrajudiciaistk)  Assessoria  juridica  para
adequagdo da legislagdo municipal as legislagdes
estaduais efederais, com proposituras e confec¢do
de minutas de projetos de lei:l) Assessoria juridica
para confec¢do de instrumentos legais para a
obrigatoriedade do cumprimento de medidas
necessarias aos cumprimentos legais que resultem
na melhoria dos indices educacionais, de maneira
especial aos relativos a educagdoinfantil:m)
Assessoria juridica para os temas relacionados ao
direito constitucional eadministrativo. envolvendo
assuntos relacionados ao setor educacional do
municipiode Divina Pastora, principalmente no
campo da educagdo infantil:n) Assessoria Juridica
na analisc ¢ orientacdo legal através de parecer




técnico em agdesrelacionadas aos respectivos
recursos humanos ligados a Secretaria Municipal
deEducagdo para a redugao dos custos com a folha
de pagamento. incluindo, casonecessario. proposta
de reforma administrativa;o) Acompanhamento
juridico na elaboragio de instrumentos legais como
portarias.regulamentos, projetos e calendarios
académicos:p) Adequagdo da legisla¢io municipal
as normas nacionais de adequagéo
inclusivavisando garantir direitos ¢ promover a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia
oumobilidade reduzida. em qualquer nivel de
i ensinoiq) Acompanhamento juridico para a
regulamentagdo das escolas municipais. que
incluia revisdo/elaboragdo dos Estatutos ¢
Regimentos  Internos, a  criagdo/adequagdo
dosConselhos Escolares. a criagdo/adequagdo dos
Conselhos de Turma e aregulamentagio do
Sistema de Gestdo Democratica do Ensino
Publico:r) Suporte juridico para as equipes
diretivas das escolas, bem como para o Conselho
deAcompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB) na analise de
atosadministrativos: s) Consultoria juridica para a
institucionalizagdo da Ouvidoria Setorial da
Educacdo. queenvolve a  elaboragdo  de
fluxogramas normativos para acompanhamento
dedentincias. reclamagdes ¢ mediagio de conflitos
no ambiente escolar. que abrange osservidores
pablicos e alunos da rede municipal de ensino:

Total: R8165.600,0000

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagio: Descricdo da solucido como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
@ manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A SOLUCAO PROPOSTA ABRANGE UM CONJUNTO DE ACOES ESTRATEGICAS
QUE VISAM ATENDER AS NECESSIDADES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE
FORMA INTEGRADA E CONTINUA DURANTE 12 MESES. ESSA ABORDAGEM
CONTEMPLA A REALIZACAO DE CONSULTORIAS E ASSESSORIAS TECNICAS,
INCLUSIVE JURIDICAMENTE, VOLTADAS PARA A GESTAO EDUCACIONAL COM
UM ATENCAO MAIOR A EDUCACAO INFANTIL.

ALEM DISSO, A SOLUCAO INCLUI A EXECUCAO DE ACOES DE FORMACAO
CONTINUADA QUE ATENDAM AS DEMANDAS ESPECIFICAS DO CORPO
DOCENTES, GESTORES ESCOLARES E EQUIPE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. PROMOVENDO CAPACITACOES ALINHADAS AS DIRETRIZES
NACIONAIS E REGIONAIS.

A CONTRATACAO SE REALIZARA NO MODO DE INEXIGIBILIDADE, COM
CONTRATO DE UMA DURABILIDADE DE 12 (DOZE) MESES. CONFORME
JUSTIFICATIVA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, DESCRITA NA DFD,
A CONTRATACAO DO SERVICO SEGUIRA DE FORMA CONTINUA. CONCLUI-SE,
PORTANTO. QUE O OBJETO EM QUESTAO SE CONFIGURA COMO UM SERVICO DE
EXECUCAO CONTINUADA, CUJA DESCONTINUIDADE PODE ACARRETAR
PREJUIZOS A ADMINISTRACAO PUBLICA.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO



Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo. (inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7° inciso VII da IN 40/2020).

A SOLUCAO NAO COMPORTA PARCELAMENTO, TENDO EM VISTA QUE OBJETO
CONSISTE NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA PARA A SECRETARIA DE EDUCACAO, NATUREZA
PREDOMINANTE INTELECTUAL E CARATER CONTINUADA, CUJA EXECUGCAO
EXIGE ATUACAO INTEGRADA. COERENTE E UNIFORME AO LONGO DO PERIODO
CONTRATUAL.

O EVENTUAL PARCELMANETO DO ORJETO COMPROMETERIA A UNIDADE
TECNICA DA SOLUCAO, A PADRONIZACAO DAS ORIENTACOES E A
CONSISTENCIA DAS ANALISES E PARECERES EMITIDOS, ALEM DE DIFICULTAR A
RESPONSABILIZACAO O ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL E A
OBTENCAO DOS RESULTADOS ESPERADOS. ADEMAIS, A FRAGMENTACAO DO
SERVICO PODERIA GERAR SOBREPOSICAO DE ORIENTACOES TECNICAS,
AUMENTO DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS E RISCO A SEGURANCA JURIDICA DA
ADMINISTRACAO.

DESSA FORMA, A CONTRATACAO DE FORMA GLOBAL REVELA-SE
TECNICAMENTE MAIS ADEQUAD E CONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA,
ATENDENDO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E DO
[INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 18, §1°, INCISO VIII, DA LEI N°
14.133/2021 E DO ART. 7°, INCISO VII, DA IN N° 40/2020.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentdvel.

COM A CONTRATACAO DA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADVOCATICIA PARA
A SECRETARIA DE EDUCACAO, PRETENDE-SE ALCANCAR RESULTADOS QUE
PROMOVAM A ECONOMICIDADE, A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E O MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS,
BEM COMO O FORTALECIMENTO DA EFETIVIDADE DAS ACOES INSTITUCIONAIS
E A OBSERVANCIA AS DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL.

SOB A PERSPECTIVA DA ECONOMICIDADE, A SOLUCAO ADOTADA POSSIBILITA
O ACESSOA CONHECIMENTO TECINCO ESPECIALIZADO SEM A NECESSIDADE
DE AMPLIACAO DO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL OU DE GERACAO DE
DESPESAS CONTINUADAS COM ENCARGOS TRABALHISTAS, REDUZINDO
CUSTOS ESTRUTURAIS E EVITANDO IMPACTOS NA DESPESA COM PESSOAL.
ADEMAIS, AATUACAO PREVENTIVA DA SECRETARIA DE EDUCACAO CONTRIBUI
PARA A REDUCAO DE FALHAS ADMINISTRATIVAS.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacgdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, A ADMINISTRACAO ADOTARA
AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS. TECNICAS E ORGANIZACIONAIS



NECESSARIAS A ADQUADA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO E A
REGULAR EXECUCAO CONTRATUAL, EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO
PLANEJAMENTO, DA EFICIENCIA E DA BOA GOVERNACA.

DENTREAS PROVIDENCIAS ADOTADAS, DESTACA-SE A ELABRORACAO DO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) NO QUAL FOI
IDENTIFICADA E JUSTIFICADA A NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
POSTERIORMENTE A A ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA (TR),
CONTENDO A DEFINICAO DO OBJETO, AS CONDICOES DE EXECUCAO AS
OBRIGACOES DAS PARTES E OS CRITERIOS DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO, NOS TERMOS DA LEGISLACAQ VIGENTE.

ADICIONALMENTE, DEVERA SER REALIZADA A DESIGNACAO FORMAL DO
SERVIDOR RESPONSAVEL PEL GESTAO DE FISCALIZACAO DO CONTRATO, COM
ATRIBUICOES CLARAMENTE DEFINIDAS, PODENDO SER PROMOVIDA, QUANDO
NECESSARIO, CAPACITACAO ESPECIFICA DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS,
ESPECIALMENTE QUANTO A GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL E A
ANALISE DOS SERVICOS PRESTADOS.

A ADMINISTRACAO TAMBEM PROVIDENCIARA A ORGANIZACAO E
DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO CONTRATO, BEM COMO A ADEQUACAO DOS FLUXOS INTERNOS
DE COMUNICACAO E DE DEMANDA, ASSEGURANDO CONDICOES ADEQUADAS
PARA O INICIO E O ACOMPANHAMENTO REGULAR DA CONTRATACAO.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § I° do art.
18 da Lei 14.133/21).

A O LEVANTAMENTO DE MERCADO FOI REALIZADO MEDIANTE:
https://pncp.gov.br/app/editais/31030781000190/2026/6
https://pncp.gov.br/app/contratos/13635016000112/2026/108
https://pncp.gov.br/app/contratos/14100747000126/2026/27
https://pncp.gov.br/app/contratos/17256349000191/2026/1

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagio: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel.
(inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A CONTRATACAO DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO
ADVOCATIVIOS ESPECIALIZADO EM EDUCACAO, POR SE TRATAR DE SERVICO
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, NAO GERA IMPACTOS
AMBIENTAIS DIRETOS RELEVANTES TAMPOUCO ENVOLVE O FORNECIMENTO
DE BENS, EQUIPAMENTOS OU INSUMOS QUE DEPENDEM LOGISTICA REVERSA,
DESCARTE OU RECILCAGEM DE RESIDUOS.

AINDA ASSIM, A SOLUCAO PROPOSTA CONTEMPLA PRATICAS AOS PRINCIPIOS
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL, MEDIANTE A PRIORIZAGCAO
DE MEIOS DIGITAIS PARA COMUNICACAO, ENVIO DE DOCUMENTOS DENTRE
OUTROS, CONTRUIBUINDO PARA AREDUCAO DO CONSUMO DE PAPEL, ENERGIA
E OUTROS RECURSOS MATERIAIS.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO



Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgde da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio.
(Art. 7°, inciso XIII da IN 10/2020).

DIANTE DAS ANALISES REALIZADAS NO PRESENTE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, CONCLUI-SE QUE A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
ACOMPANHAMENTO ADVOCATICIOS, REVELA-SE ADEQUADA, NECESSARIA E
COMPATIVEL COM A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA IDENTIFICADA
ATENDENDO DE FORMA EFICTENTE AO INTERESSE PUBLICO.

A  SOLUCAO PROPOSTA MOSTRA-SE TECNICAMENTE APROPRIADA,
JURIDICAMENTE VIAVEL E ECONOMICAMENTE VANTAJOSA, PERMITINDO O
FORTALECIMENTO DA ATUACAO PREVENTIVA DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
MELHORIA DA QUALIDADE TECNICA, A MITIGACAO DE RISCOS
ADMIINISTRATIVOS E O APRIMORAMENTO DA GOVERNANCA PUBLICA, SEM
GERACAO DE ENCARGOS PERMANENTES A ADMINISTRACAO.

DESSA FORMA, RESTAM ATENDIDOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 18 DA
LEI N° 14.133/2021, SENDO RECOMENDADA A CONTINUIDADE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO., NOS TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDOS NOS
DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE DE PLANEJAMENTO

Divina Pastora/SE
15/04/2026

L./
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