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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIR!

PARECER IURIDICO N° 21/2025

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE SHOW
ARTISTICO.

I- RELATORIO
Versam os presentes autos de solicitagdo de parecer juridico para subsidiar decis3o da

Autoridade Administrativa Superior sobre a contratagdo para prestacdo de servico de gue
visa a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, para realizar apresentacio artistica.

Eis a sintese do necessario, passa-se a manifestac3o.

il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragio as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do procurador atuante junto ao municipio, assim
como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, se limita a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de eventualmente,
sugerir solu¢Bes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
objete de congideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, 2 palavra final sobre
a implementacdo de politicas piblicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

1.1l - ANALISE DO CASO CONCRETO

E cedigo que a obrigagdo das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitagbes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 10 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).
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Conforme dispde o artigo 74, inciso Ii, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratagdo de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, li, da Lei n°
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contrata¢3o direta,
de carater cumulativo, a realizagdo de contratacdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstrag3o de consagracdo do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.
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A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacio de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestagcdo, por dbvio, ndo consiste apenas na mengdo
a apresentagdes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através
dos documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administrag3o verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida
pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
érgdos/entidades da Administragdo Pdblica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir
tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica. Assim sendo, cabe ao gestor responsivel pela contratacdo analisar esse
pressuposto, ndo sendo matéria de analise pelo setor juridico quanto ao pre¢o contratado.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74, Ii, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Pblica. Dispde o art. 72
da nova Lei de LicitagBes que o processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverda ser instruido com os documentos
disciplinados pelo dispositivo.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lej;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VIl - Justificativa de prego;

VIil - Autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido 3 disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Apés a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administragdo Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a
presenca dos requisitos amiude enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer, Cultura e Turismo, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela
via direta, e o atendimento ao que dispGe a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica dainexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso
il, da Lei n® 14.133/2021.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual. N3o se incluem no ambito de analise desta
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou
orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente do Municipio, assim como analise de conveniéncia e oportunidade, ou seja,
analise de mérito do gestor.

Eis o parecer.
Siriri/SE, 16 de janeiro de 2025.
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ANTONIO ITALO LIMA DA SILVA
Procurador-Geral do Municipio de Siriri
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