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PARECER JURIDICO N° 05/2025

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPACITAGAO DE
RECURSOS EM TODAS AS ESFERAS (FEDERAL,
ESTADUAL E PRIVADA) E GERENCIAMENTO DE
PROJETOS PARA OTIMIZAR OS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS DA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL.

|- RELATORIO

Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo referente a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de ESTRATEGIA CONSULTORIA TECNICA LTDA, inscrita no CNPJ
ne 14.757.053/0001-66, cujo objeto é a “contratacio de servicos especializados na
execucio de servigos de capacitagdo de recursos em todas as esferas (federal, estadual e
privada) e gerenciamento de projetos para otimizar 0s processos administrativos e
financeiros da gestdo publica municipal”, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia
administrativa, para atender as necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI/SE.

Esse é o sucinto relatdrio, passo ao parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislacdo vigente e pertinente, n3o lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, dentro do
campo do mérito administrativo, que estdo reservados 3 esfera discriciondria dos atos
praticados no ambito da Administragdo, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa, or¢amentdria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de

vista formal, a regularidade para a realiza¢do do procedimento.

Importante fazer breve destaque acerca da inaugura¢do da vigéncia obrigatéria da Lei
Federal n2 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem ao parecer juridico no ambito
dos processos administrativos de contratagdes publicas.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringird aos aspectos juridicos
da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de licitagdo pretendida,
destacando os elementos necessdrios a contratagdo direta e estardo excluidos da analise
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quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo
compete a esta Assessoria Juridica.

E de conhecimento que o regime de contrata¢Bes publicas exige a realizagdo de processo
licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condig¢des entre os interessados em
contratar com a Administraco Publica e, de outro, a obtengdo de proposta mais vantajosa
para a Administracdo, nos termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propdsito do Poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo expresso a
selegdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, evitar sobrepreco ou
superfaturamento que venham a causar danos ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar
que qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se
que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si
ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebra¢do de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico se vé na situacdo onde ¢é inviavel
proceder a licitagdo para contrata¢do de prestador de servicos, embora podendo realizar o
processo de licitacio, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera
dispensar a realizagdo do certame. Noutros casos, 0 administrador se encontrara diante de
situagdes, ora materiais, ora técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como
nos casos previstos no art. 74 da mesma Lei.

A atual legislacdo de licitagdes e contratos dispds em seu art. 72, o rol de documentos
necessarios para a conformidade das contratagdes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com

0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do plblico em sitio

eletrénico oficial.
Consta dos autos o DFD, ETP, TR e proposta comercial; a estimativa de despesa verificada
através de pesquisa de mercado pelo setor competente; a compatibilidade orcamentéria
com indicagdo da dotagdo para assumir o compromisso; a justificativa do fornecedor e do
preco com a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessaria para
execucdo do objeto.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatdrios exigidos pela
Lei n2 14.133/2021.

Il — DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
ESPECIALIZADOS.

O caso do processo administrativo em questdo trata da possibilidade de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo de contratacéo de servigos especializados na execugdo de
servicos de capacita¢do de recursos em todas as esferas (federal, estadual e privada) e
gerenciamento de projetos para otimizar os processos administrativos e financeiros da
gestdo publica municipal, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa,
motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso li,
“c” do dispositivo acima destacado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

| - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divuiga¢do: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurag3o de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

O caso do processo administrativo em questdo trata da possibilidade de contratagao direta
por inexigibilidade de licitacdo de contratac3o de servigos especializados na execucdo de
servicos de capacitagdo de recursos em todas as esferas (federal, estadual e privada) e
gerenciamento de projetos para otimizar os processos administrativos e financeiros da
gestdo publica municipal, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa,
motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em tese, no inciso 1li, “c”, do
dispositivo acima destacado.

1l - CONCLUSAQ

Diante do exposto, frisando-se que a anélise é feita sob o prisma estritamente juridico
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo
de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que
declara necessidade da contratagdo da empresa indicada, com base nas quais esta analise
juridica foi realizada, esta Procuradoria Juridica opina de forma FAVORAVEL a contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo do escritorio ESTRATEGIA CONSULTORIA TECNICA LTDA,,
com fundamento no art. 74, lll, "c”, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder com a autorizagdo da
contratacdo e publicado seu ato ou o extrato do contrato, nos termos do art. 72, paragrafo
dnico, da Lei n2 14.133/2021.

Eis o parecer.
Siriri/SE, 02 de janeiro de 2025.

b Lima da Silva
Decreto n? 007/2025
ANTONIO fTALO LIMA DA SILVA

Procurador-Geral do Municipio de Siriri
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