Nossa Senhora da

Gléria PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONSTRUINDO O FUTURO
DA NOSSA GENTE

PARECER N° 129/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 132/2024 — PMG

INTERESSADO: COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ASSUNTO: Registro de precos para aquisi¢do de materiais de construcdo tipo ferragens para atender as
demandas das Secretarias ¢ Fundos do Municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE.

VALOR: R$ 277.383,85 (duzentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos).

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o registro de
precos para contratagdo de empresa especializada em recuperagdo e reposicdo de pavimento em
paralelepipedos das vias do Municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
D DFD;
1) ETP;
111) TR.
IV)  MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.
3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara ¢ objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Limites e instancias de governanga

No presente caso, o valor da contratagdo ¢ de R$ 277.383,85 (duzentos e setenta e sete mil, trezentos e
oitenta ¢ trés reais e oitenta e cinco centavos) e o orgdo assessorado declarou que o servigo contratado
constitui atividade de custeio.

Por sua vez, o(a) Ordenador de Despesas autorizou a contratagdo, o que atende ao disposto no art. 3° do
Decreto n° 10.193, de 2019.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Avaliacao de conformidade legal

No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que segue o modelo
elaborado pela

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgaos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e
servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e
Servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e
obras, admitida a adog@o do catalogo do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem ¢ video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagcdo de modelos digitais de
obras e servicos de engenharia.

Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos orgdos que detém competéncias regulamentares.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdoes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo
e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133,
de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo
do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que
sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n.
14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
cultural das agoes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensodes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua
aplicacio. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no
qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais & satide; € que consumam menos recursos naturais na sua produgéo.
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Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catalogo
de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme acorddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo,
de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contrata¢do com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratagdo nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compoem a administracdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes
publicas, nas fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizagdo
¢ na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adog¢do de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagGes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do tema,
segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo
Técnico Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado ¢ a
consideragdo da vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao
ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratacio

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
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do art. 12 da referida lei e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicdes de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indica¢io
das parcelas de maior releviancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consdércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucao contratual;
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XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacao do or¢camento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do Estudo
Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo
11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da equipe de planecjamento da contratagdo elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art.
18, §1°,da Lei n° 14.133, de 2021.

Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagao
de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.
E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com
base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos
custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, a Administragdo ndo elaborou analise de riscos, sendo conveniente ressaltar que é de suma
importancia para verificar o comprometimento do sucesso da licitagao.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicagdo da observancia do
parametro previsto no inciso ... do art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, materializada em documento que
busca observar as exigéncias da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no
que tange a priorizagdo dos pardmetros acima indicados/justificativa pela ndo observancia dos pardmetros
prioritarios indicados no §1° do artigo 5° da referida IN, similares aos dos incisos I ¢ II do §1° do art. 23
supra indicado. Além disso, de se destacar o registro quanto a analise critica dos valores coletados.

Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Q)

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indica¢do dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengédo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(..

A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administra¢do deve cuidar para que
suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.
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Utilizacdo ou ndo de minuta padronizada de TR.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e
Servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e
obras, admitida a adog@o do catalogo do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida
a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de
obras e servicos de engenharia.

(grifou-se)

Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratacido publica
deve fomentar a utilizacdo das listas de verificacdo documental (check lists),
do Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis e das minutas de editais,
contratos, convénios € congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgios Consultivos
recomendar a utilizacio das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de
Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos
assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os
assessorados, de modo a que edicbes de texto por estes produzidas em

concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a agilizar o
exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU (grifou-se).

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a Administragdo
aponte claramente:

I Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

Qual modelo foi adotado; e

Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.
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No caso, verifica-se que a Administracao utilizou modelo padronizado de Termo de Referéncia.

Da natureza comum do objeto da licitacdo

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a licitagdo por
pregdo somente € obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de
2021.

A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Y

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratacdo, a Orientacao
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual
merece ser observado.

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo.

Informacio sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens, observados
os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao do
objeto, que sera abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informacoes sobre:

1D modalidade de licitacao;
critério de julgamento;

modo de disputa; ¢

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA GLORIA | C.N.P.J. / M.F. 13.113.626/0001-56
AVENIDA ANTONIO ALVES FEITOSA, N° 311 | NOVA BRASILIA | CEP 49.680-000
www.gloria.se.gov.br
Pagina 9 de 18



Nossa Senhora da

Gléria PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONSTRUINDO O FUTURO
DA NOSSA GENTE

adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugao de
parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante reune condi¢des de executar
0 objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagéo técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de engenharia, mas néo ¢
vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa
de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de
habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada
represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagao da qualificag@o técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, ¢ afere
a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67,
§2° da Lein® 14.133, de 2021.

Adequacdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional
programatica ¢ da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento;

(..

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.
(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
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subsequentes, bem como a declara¢do sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do oOrgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagao Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a
fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no
or¢amento ¢ destinadas a manutencdo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16
da lei complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da contratagéo esta devidamente
prevista nas leis or¢amentarias.

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da
minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes
em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivacéo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como:

IIT)  justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; €

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das propostas e participagdo ou ndo de consorcio,
exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

Da utilizacdo ou ndo de minuta padronizada de Edital

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitacao
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edigdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a Administragado
aponte claramente:

V) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

Qual modelo foi adotado; e
Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administra¢ao utilizou modelo padronizado de minuta de Edital.
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Da restricdo a participacio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas € consorcios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdao de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional, conforme previsao do inciso II do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagdo em licitagoes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as
seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo
de consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por
sua representag@o perante a Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdémico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢é obrigado a promover, antes da celebracéo do
contrato, a constituigdo e o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o
numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicao de consorciado devera ser expressamente autorizada
pelo orgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a comprovagido de que a
nova empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para
efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacao
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilita¢do do consdrcio no processo licitatorio que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios
para sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:
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I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar
0 objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

Da participacdo de ME. EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas ¢ empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o
entendimento aqui apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

A adogao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adocdo, nesses certames, de
competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)  (Produgao de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas €
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos diferenciados
devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida
justificativa. Dispoe referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 8 quando:
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I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica
OU representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos |
e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao
vantajosa a contratacdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a
aplicagdo dos beneficios.

(grifou-se)

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao sio
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

II - no caso de contratacdo de obras e¢ servigos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizag@o da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos
§§ 1° e 2° deste artigo.
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Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, ¢
do Decreto n° 8.538, de 2015, ¢é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
ndo serdo aplicados em relagdo a licitagdes que envolvam:

V) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima transcritos, que tratam
dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragcdo realizard licitagdo com tratamento
diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Designacao de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdo de fun¢des, vedada a designa¢do do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fungOes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros ¢ de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissao de contratagdo formada por,
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no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgios de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto
nao seja rotineiramente contratado pela Administragdo, poderd ser
contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugio da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
condugdo do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem observadas
no caso concreto:

§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo do contrato agente publico de orgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa
que preste assessoria técnica.

O Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comisséo de contratacdo e a atuagdo
dos gestores ¢ fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou
de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° ¢
7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam
observadas ao longo da fase interna e externa da licitag@o.

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacido de funcées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(-

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
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competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(-

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacio de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros ¢ de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagio.

(grifou-se)

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacdo das fungdes

Art. 12. O principio da segregacio das funcdes veda a designagdo do
mesmo agente publico para atuac@o simultanea em fun¢des mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratagdo.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de
que trata o caput:

I - sera avaliada na situacao fatica processual; e

I - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a
complexidade do objeto da contratagao.

(grifou-se)

Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢do de normas
internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitages e contratos:

Art. 29. Os o6rgaos e as entidades, no ambito de suas competéncias,
poderdo editar normas internas relativas a procedimentos operacionais a
serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de
contratacdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto n® 11.246, de
2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacdo processual.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagdo apontam para o atendimento
as regras citadas acima.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.

|
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA GLORIA | C.N.P.J. / M.F. 13.113.626/0001-56
AVENIDA ANTONIO ALVES FEITOSA, N° 311 | NOVA BRASILIA | CEP 49.680-000
www.gloria.se.gov.br
Pagina 17 de 18



Nossa Senhora da

Gléria PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONSTRUINDO O FUTURO
DA NOSSA GENTE

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde
que cumpridos os pontos resumidamente elencados nos paragrafos acima.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacio desta unidade juridica.

A consideragao superior.

Nossa Senhora da Gloria/SE, 07 de outubro de 2024.

MARAYSA SILVA DANTAS
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SE n° 16486
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