—F 5 e SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
GlOI'Ia Coordenadoria de Compras

CONSTRUINDO O FUTURO
DA NOSSA GENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DEMANDA

1.1 O presente Estudo Preliminar fundamenta-se na Lei n°® 14.133/2021 e destina-se subsidiar a contratagédo de
solugdo para viabilizar a reposicado de pegas durante a assisténcia mecanica dos veiculos e maquinas a
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria e suas secretarias e fundos municipais, Estado de Sergipe.

1.2 UNIDADES ORGAMENTARIAS REQUISITANTES:

UG uo
2000 2023 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
2000 2024 Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
3000 2018 Superintendéncia Municipal De Transporte e Transito
4000 2006 Fundo Municipal de Saude de Nossa Sra. Da Gloria
5000 2009 Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Sra. Da Gléria
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1 A analise em tela visa atender a demanda da Prefeitura de Nossa Senhora da Gléria por meio de suas

secretarias e fundos municipais, no que se refere a reposicdo de pecas durante a assisténcia mecanica de
veiculos e maquinas da frota municipal.

2.2 Sob a perspectiva do interesse publico o que se pretende é garantir uma melhor gestéo, através de um
nivel de controle mais abrangente da frota, com visdo responsavel da utilizagdo dos recursos financeiros e
humanos, garantindo agilidade na elaboragédo e conferéncia dos servigos e pecas necessarias a manutengao,
bem como a redugdo da mao de obra e tempo de permanéncia do veiculo na oficina, visando proporcionar
maior controle, padronizagcdo, clareza nos orgamentos evitando assim a cobranga de pregcos abusivos,
propiciando a adoc¢do de estratégia de trabalho de manutencdo por meio de banco de dados de marcas de
veiculos correspondente que a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria possui ou venha a adquirir
futuramente.

2.3 A eficiéncia e eficacia na reposi¢cdo de pecas para manutencdo dos veiculos viabiliza a continuidades
dos servigos de transporte de usuarios dos equipamentos e de estudantes; deslocamento de servidores no
desempenho de suas fungdes; viabilizar o desenvolvimento de trabalhos com as maquinas agricolas e afins;
enfim, atender o pleno funcionamento das atividades, dando suporte as tarefas e agdes operacionais
desenvolvidas que necessitem de transporte, deslocamento e/ou uso de maquinario.

24 A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagédo e
embasar o termo de referéncia, que somente é elaborado se a contratacao for considerada viavel.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
3.1 A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes 2024, Sob. DFDs elencados abaixo,
conforme documentacéo juntada, o que indica alinhamento com o planejamento da Administragao.
ELEMENTO SUBELEMENTO DA DESPESA DFD N° UG uo
33903039-MATERIAL PARA MANUTENGAO DE
33903000 VEICULOS 168 2000 2024
33903000 33903039-MATERIAL PARA MANUTENCAO DE
VEICULOS 117 2000 2023
33903000 33903039-MATERIAL PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS 436 4000 2006
33903000 33903039-MATERIAL PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS 316 3000 2018
33903000 33903039-MATERIAL PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS 393 5000 2009
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGADO.
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4.1 A estimativa de quantidades da demanda para contratacédo esté ajustada pelo histérico de utilizagdo da
solugao e pode ser observada no item 7 deste estudo.

4.2 As quantidades estao estimadas para 12 meses.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

6.1 A demanda, segundo art. 6° da Lei 14.133/2021-XIll, se refere a bens comuns (..), ja que os padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

6.2 As solugdes que o mercado apresenta sao:

a) Catalogar todas as pecgas de provavel necessidade da frota municipal para realizar processo licitatério
cuja selegao do fornecedor seja menor prego por item.

b) Contratacdo de empresa(s) especializada(s) com recursos humanos técnicos e estrutura adequada
para fornecimento de pecas para manutengao preventiva e corretiva na frota de veiculos e maquinas, por meio
de processo licitatério cuja selecdo de fornecedor seja por maior desconto com base em tabela de pregos,
como regulamenta a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, seu art.
9°, § 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo ou
tabela de pregos praticada no mercado, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

6.3 A solugdo mais viavel é claramente a “b”, tendo em vista que a frota de veiculos e maquina
pertencentes a esta prefeitura ndo é de marca e modelo padronizados, logo, fica inviavel catalogar e registrar
precos de tantos itens, ndo sendo possivel estimar quais sdo exatamente as pegas necessarias a futuras e
eventuais manutengodes.

6.4 Quanto a base de dado/tabela utilizada como referéncia, ha no mercado privado algumas opgdes
como:

a) AUDATEX: O Sistema AUDATEX é um software para elaboragdo de orgamentos de colisdo,
composto por um completo banco de dados de pecas, que possibilita a confecgao de orgamentos em poucos
minutos, com total transparéncia para clientes particulares e seguradoras. esse sistema admite a aquisi¢ao de
qualquer tipo pecga, marca e modelo;

b) SISTEMA TRAZ VALOR: Banco de Pregos Automotivo e Pesquisa de Mercado, Precos
Montadora/Genuina - Fabricante/Original. Seguimentos Automotores, Linha Leve, Média e Maquinas Pesadas.
Com Banco de dados com mais de 200 mil itens cadastrados, contendo Precos de Montadora/Genuino e
Fabricante/Original.

c) Dentre outras menos conhecidas como, COTACAOAUTOPECAS.COM.BR; COTEXO.COM.BR, etc...

6.5 Infelizmente ndo ha uma tabela de pregos de pegas praticada no mercado oferecida pela iniciativa
publica, o que seria mais confiavel, considerando que nao atenderia primordialmente aos interesses das
empresas privadas, licitantes.

6.6 Ha de se considerar também que restringir a comprovagao dos valores referenciais por meio de
cotacdo realizada em sistema eletrénico especifico, poderia gerar custos indiretos aos licitantes e/ou restringir
a concorréncia, pois as empresas especializadas em fornecimento de pecas geralmente ja fazem uso desses
sistemas sendo de sua livre escolha.

6.7 Sendo assim, quanto a base de dados utilizada como referéncia, o desconto sera aplicado sobre tabela
de precos praticada no mercado (preco publico sugerido pelas montadoras e praticado pelas concessionarias
autorizadas), podendo ser comprovado através da tabela audatex, traz valor, ou similiar, desde que seja
especializada, notéria no mercado, idénea e que seja especificada na proposta.

6.8 No caso extraordinario e pontual em que a pecga solicitada ndo esteja com seu cadastro e valor
referenciado nas tabelas supracitadas, a empresa devera se sujeitar a média de valores de mercado,
apresentados pela Secretaria responsavel, que sera obtida através de no minimo 03 (irés) cotagdes,
respeitando sempre o desconto para as pegas dado a proposta.

7 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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71 A CONTRATADA fica responsavel pelo transporte das pecas até a oficina em que esteja sendo
efetuada a manutencgéo do veiculo ou maquina, cujo endereco sera informado na Solicitagao de fornecimento,
na zona urbana deste municipio, sem quaisquer outras despesas ao erario municipal.

7.2 As pecgas deverdo ser entregues o mais breve possivel, em até 48 (quarenta e oito) horas apds a
solicitagao de fornecimento formal, para evitar demora dos veiculos parados durante as manutengoes,
interrompendo os servigos publicos.

7.3 Seréa necessario justificar a prorrogacao do prazo em casos pontuais de ndo poder atender conforme.

7.4 A Contratada devera adotar todas as praticas necessarias no fornecimento do servigo e estar em dia
com todas as obrigagbes relacionadas, seja da ordem fiscal, financeira, recursos humanos capacitados,
logistica ou sustentavel, ou outra que por ventura necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de
servigo.

7.5 Todos os itens entregues deverdo ser ORIGINAIS e/ou ALTERNATIVAS, DE 12 LINHA, novos, em
perfeito estado e com plenas condigcdes de uso, n&do sendo permitida a entrega de pecas
remanufaturadas/recondicionadas.

7.6 Somente poderdo ser entregues produtos que:

a) - estejam devidamente registrados nos érgéos oficiais competentes;
b) - tenham sido rotulados de acordo com a legislagao vigente;
c) - Respeitar as normas da ABNT cabiveis, atender a legislagdo metrolégica do Instituto Nacional

de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), devendo ser respeitado o Cddigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

7.7 As obrigacbes da Contratada e Contratante serdo previstas em tépico especifico do Termo de
Referéncia.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 A estimativa do valor se baseia na execugcdo da ultima contratagdo de mesma natureza e considera
também a frota de veiculos atual em anexo.

7.2 A estimativa do valor da contratagao é R$ 1.300,000,00 (um milhdo e trezentos mil reais).

) PERCENTUAL
ITEM | COD. ESPECIFICACAQ Gl’g;gfls"s‘f\rf“'n“f\go MINIMO DE
DESCONTO

Pecas de reposicéo e acessorios ORIGINAIS em geral, para
MANUTENCAO MECANICA DOS VEICULOS LEVES
pertencentes a frota municipal, tendo como referéncia tabela
de precos praticada no mercado (preco publico sugerido
1 12704 pelas montadoras e praticado pelas concessionarias | R$ 120.000,00 8,7%
autorizadas), podendo ser comprovado através da tabela
AUDATEX, TRAZ VALOR, ou similar, desde que seja
especializada, notéria no mercado, idénea e que seja
especificada na proposta.

Pecas de reposigéo e acessdrios ALTERNATIVOS em geral,
para MANUTENCAO MECANICA DOS VEICULOS LEVES
pertencentes a frota municipal, tendo como referéncia a
tabela de pregos praticada no mercado (prego publico
2 12705 sugerido  pelas montadoras e  praticado pelas | R$ 120.000,00 8,7%
concessionarias autorizadas), podendo ser comprovado
através da tabela AUDATEX, TRAZ VALOR, ou similar,
desde que seja especializada, notdéria no mercado, idénea e
que seja especificada na proposta.

Pecas de reposicédo e acessorios ORIGINAIS em geral, para
MANUTENCAO MECANICA DOS VEICULOS PESADOS E
MAQUINAS pertencentes a frota municipal, tendo como
referéncia tabela de pregos praticada no mercado (preco
3 12706 publico sugerido pelas montadoras e praticado pelas|R$ 530.000,00 7%
concessionarias autorizadas), podendo ser comprovado
através da tabela AUDATEX, TRAZ VALOR, ou similar,
desde que seja especializada, notdria no mercado, idénea e
que seja especificada na proposta.
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Pecas de reposigéo e acessdrios ALTERNATIVOS em geral,
para MANUTENCAO MECANICA DOS VEICULOS
PESADOS E MAQUINAS pertencentes & frota municipal,
tendo como referéncia a tabela de pregos praticada no
4 12707 mercado (prego publico sugerido pelas montadoras e | R$ 530.000,00 5,7%
praticado pelas concessionarias autorizadas), podendo ser
comprovado através da tabela AUDATEX, TRAZ VALOR, ou
similar, desde que seja especializada, notéria no mercado,
idbnea e que seja especificada na proposta.

7.3 Subentende-se por “originais”, produtos utilizados com homologacdo da montadora para a linha de
montagem, determinando que este produto seja inteiramente novo, sem que tenha passado por nenhum
processo de reciclagem ou recondicionamento nem remanufatura, com a marca registrada e embalada na
caixa original.

7.4 Subentende-se por “alternativas”, produtos que ndo sejam homologados pela montadora para a linha de
montagem. Porém, esclarece-se que este produto seja inteiramente novo, sem que tenha passado por nenhum
processo de reciclagem ou recondicionamento, nem remanufatura, com a marca registrada e embalada na

caixa original.
8 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
8.1 Contratagdo de empresa(s) especializada(s) com recursos humanos técnicos e estrutura adequada

para fornecimento de pecas para manutengdo preventiva e corretiva na frota de veiculos e maquinas
pertencentes a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gldéria e seus Fundos Municipais, por meio de
processo licitatério cuja selecdo de fornecedor sera maior desconto com base em tabela de pregcos, como
regulamenta a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, seu art. 9°, §
2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo ou tabela
de pregos praticada no mercado, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

8.2 Quanto a base de dados utilizada como referéncia, o desconto sera aplicado sobre tabela de precos
praticada no mercado (preco publico sugerido pelas montadoras e praticado pelas concessionarias
autorizadas), podendo ser comprovado através da tabela AUDATEX, TRAZ VALOR, ou similar, desde que seja
especializada, notéria no mercado, idénea e que seja especificada na proposta.

8.3 Tendo como base o Principio da Continuidade dos servigcos publicos, segundo o qual a Administracédo
Publica executa suas atribuigdes essenciais ou necessarias aos administrados, entende-se que a aquisicao de
pecas para manutencido preventiva, corretiva da frota de veiculos é imprescindivel para manutencao e
segurancga das atividades que necessitam de deslocamento. Sendo assim, o servigo publico, como atividade de
interesse coletivo, visando a sua aplicacdo diretamente a populagdo, ndo pode parar, deve ele ser sempre
continuo, pois, sua paralisagao total, ou até mesmo parcial, podera acarretar prejuizos aos seus usuarios.

9 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1 O parcelamento da futura contratagao é tecnicamente viavel, considerando a Lei 14.133, art. 40, § 2°
Na aplicagédo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados: | - a viabilidade
da divisdo do objeto em lotes; IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao de
mercado.

9.2 A adocdo do SRP — Sistema de Registro de Pregos enquadra-se no art. 3° inciso |l do DECRETO N°
11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023, tendo em vista que € conveniente para atendimento a mais de um 6rgao
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas.

9.3 Art. 83. Da Lei 14.133/2021: A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢des estabelecidas, mas nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagao
especifica para a aquisi¢cao pretendida, desde que devidamente motivada.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

10.1 O processo licitatério sera realizado de forma centralizada, sendo a Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora da Gldria a entidade gerenciadora responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precgos e pelo gerenciamento da ata de registro de precgos dele decorrente.

10.2 A economia com esse modelo de contratagdo se da nao apenas pelo ganho de escala, mas também ao
evitar repeticao de processos de contratagédo de itens comuns a todos. Permite, ainda, padronizar requisitos, o
que gera maior efetividade na gestao e na fiscalizagdo dos contratos.
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10.3 O modelo também garante melhor aproveitamento dos recursos humanos.

10.4 Espera-se também que esse processo viabilize o fornecimento de pecas de forma eficiente e eficaz,
evitando extensao de tempo dos veiculos parados para manutencgao, interrompendo os servigos publicos.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE

11.1 Designar e treinar um representante para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao da futura contratacao,
que devera anotar em registro proprio, todas as ocorréncias verificadas;

12 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

12.1  Ha contragdo de empresa para controle de frota que guarda relagdo com o objeto principal, para sua
completa prestagdo. Mas encontra-se valido e em execugao.

12.2  Ha também processo licitatorio em andamento para servigos de manutengao de veiculos.
13 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Nao ha previsdo de impactos ambientais, além dos especificos inerentes aos servicos como o descarte
adequado e pegas e afins que sera de responsabilidade da contratada.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

14.1  Considerando que os ultimos contratos nesses moldes atenderam adequadamente as demandas da
Administracao;

14.2  Considerando que os beneficios a serem alcangados sao adequados com custos compativeis e
caracterizados com economicidade;

14.3  Considerando que os riscos envolvidos sdo administraveis;

14.4  Entende-se que a presente contratagdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Nossa Senhora da Gléria, 08 de abril de 2024

Jaqueline Dantas de Almeida Santos
Coordenadoria de Compras

Beatriz Oliveira Sousa
Secretaria Municipal de Financas
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