Nossa Senhora da SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

& [ ]
GlOI"Ia Coordenadoria de Compras

CONSTRUINDO O FUTURO
DA NOSSA GENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DEMANDA

1.1 Contratacdo de empresa especializada em servicos de consultoria e assessoria juridica, para
apresentacédo de demanda judicial e reconhecimento do direito de reaver os valores repassados indevidamente
para a Unido, relativos ao IRRF incidente sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, seja pelo Municipio ou
por seus Fundos e Autarquia, incluindo-se o pagamento de rendimentos a pessoas fisicas e juridicas, em razéo
do fornecimento de bens ou servicos nos Ultimos 05 (cinco) anos, nos termos do artigo 158, inciso |, da
Constituicdo Federal e conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1293453/RS (Tema 1130). A
futura contratacao encontra respaldo no artigo 74, inciso lll, alinea e, 83 e 84 da Lei 14.133/2021.

1.2 REQUISITANTE:

UG uo
2000 2026 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A elaboracéo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratacéo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratacéo e
embasar o termo de referéncia, que somente é elaborado se a contratagéo for considerada viavel.

2.2. A necessidade da prestacdo de tal servi¢o atinente a assessoria juridica, tanto na seara administrativa,
guanto judicial, justifica-se com vistas a recuperacdo das verbas indevidamente recolhidas e/ou parceladas,
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

2.3. Ressalta-se que a recuperacdo do produto de arrecadacdo do imposto da unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, trara
significativo incremento para as receitas do Municipio, seus Fundos e Autarquia.

2.4. Considerando que a prestacgéo judicial em comento envolve a aplicacdo de conhecimento especifico e
nao corriqueiro, que se encontra longe das controvérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da Procuradoria
Municipal. A acé@o envolve a litigancia contra a Advocacia Geral da Unido e seu preparado Nucleo Executivo de
Célculos e Pericias (NECAP). A desproporcao de pessoal e de recursos € latente em qualquer relagdo entre a
Unido Federal e o Municipio, especialmente aquelas em que envolvam litigio. Busca-se, portanto, uma banca
juridica externa que tenha costume e histérico de litigancia bem sucedida contra a Uniao Federal.

2.5. Considerando que se trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro, se bem sucedida a ac¢édo de
conhecimento, € natural que se proceda com a liquidacdo do titulo, o que envolve cuidadoso trabalho de
levantamento de todos os valores que foram indevidamente suportados pelo Municipio. Se subestimado, este
célculo pode gerar rendncia de importante receita municipal; se superestimado, o calculo pode levar ao
pagamento de sucumbéncia em favor da Unido federal, o que sera igualmente deletério aos cofres locais. Dai a

importancia de buscar prestador especializado e habilitado.

2.6. Por fim, destaque-se que o0 servico € eminentemente intelectual e engloba uma série de fases
processuais, sendo altamente provavel que a controvérsia atinja o nivel dos tribunais superiores.

2 ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 A contratacdo esté prevista no Plano Anual de Contratagbes 2025, conforme o cédigo de n° 3589, o
gue indica alinhamento com o planejamento da Administracao.

4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Para fins de bem prestar os servicos, necessdria a contratacdo de prestador apto e que, assim,
demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legisla¢édo de regéncia.

4.2 Considerando a natureza dos servicos e a incerteza de duracdo do processo, bem como a
impossibilidade do municipio vir a ficar descoberto em relagdo ao patrocinio da causa, independentemente da
duracéo do contrato, as obrigag6es assumidas pelo prestador, relativamente ao processo distribuir no curso da
vigéncia deverdo estender-se até o deslinde da causa e o efetivo recebimento de créditos por parte do erario.
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4.3 As obrigac6es da Contratada e Contratante serdo previstas em tépico especifico do Termo de
Referéncia.

5 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO.
5.1 A estimativa de quantidades da demanda para contratacdo pode ser observada no item 7 deste estudo.
6 LEVANTAMENTO DE MERCADO.

6.1 Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a contratacédo de
empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido;

6.2 A despeito do grande numero de profissionais da area juridica disponiveis no mercado, os servigos
gue se pretende contratar, por sua especificidade e magnitude, ndo podem ser facilmente prestados por
qualquer advogado.

6.3 Questbes como complexidade da causa, a alta monta de créditos em discussdo, 0s indmeros
recursos costumeiramente manejados pelo ente devedor e a recorrente necessidade de diligéncia perante os
o6rgdos do Poder Judiciario — notadamente na capital federal — deixam claro que ha de levar em
consideracgéo a técnica do pretenso licitante, como forma de potencializara chance de éxito do contratante.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 Por meio de levantamento prévio conduzido pela Secretaria Municipal de Financas, espera-se que a
acao judicial aqui analisada, se bem sucedida, culmine na recuperacdo de aproximadamente R$
2.000.000,00(dois milhdes de reais).

7.2 Considerando o formato costumeiramente adotado para o patrocinio de a¢des judiciais e a iliquidez de

formato ad exitum.

7.3 Além disso, considerando o percentual de honorarios tradicionalmente cobrado para patrocinio integral
de agbes de conhecimento, a remuneracéo ficara limitada ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre o
beneficio econbmico proveniente da acéo.

8 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 Processo administrativo de contratacao direta, enquadrado na hipétese de inexigibilidade de licitagao,
conforme dispde o art. 74, inciso lll, alinea e, da Lei 14.133/21, para contratagdo de empresa especializada em
servigos de consultoria e assessoria juridica para apresentacdo de demanda judicial para reconhecimento do
direito de reaver os valores repassados indevidamente para a Unido relativos ao IRRF incidente sobre os
rendimentos pagos, a qualquer titulo, seja pelo Municipio ou por seus Fundos e Autarquia, incluindo-se o
pagamento de rendimentos a pessoas fisicas e juridicas, em razdo do fornecimento de bens ou servicos nos
tltimos 05 (cinco) anos, nos termos do artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal e conforme assentado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 1293453/RS (Tema 1130).

9 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 A prestacdo, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de
conhecimento) e estende-se a todos 0s atos processuais e procedimentais a ela correlatos — ainda que nao
previstos em sua totalidade. Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e
indivisivel. Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens, sendo devido
unicamente em caso de éxito.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

10.1  Pretende-se, com a contratacao, vindicar em juizo créditos tidos como perdidos pelo erario municipal e
jamais reconhecidos pelo ente devedor. Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestacéo
eventualmente exitosa, politicas publicas poderdo ser fomentadas e implementadas, de forma a trazer
beneficio de ordem concreta a populagéo local.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE

111 Designar e treinar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugcdo do contrato, que
devera anotar em registro proprio, todas as ocorréncias verificadas.
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12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 N&o ha contracbes que guardam relacdo com o objeto principal ou que precisam ser contratadas
juntamente para sua completa prestacéao.

13 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 N&o se faz observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razédo pela qual este item nao

sera considerado no planejamento.
14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

141 Considerando que os beneficios a serem alcangados sdo adequados com o0s custos a serem
despendidos.

14.2 Considerando que os riscos envolvidos sdo administraveis.
14.3 Considerando as informacdes do presente estudo.
14.4 Restou-se evidente que a realizacdo de contratacdo de empresa especializada em consultoria e

assessoramento juridico para o pleito descrito no item 1 deste estudo, mostra-se plausivel e tecnicamente
salutar por adequar-se a legislagcdo, diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo da solugdo
pretendida.

Nossa Senhora da Gléria,20 de maio de 2025.

Emanuela Pereira de Santana
Coordenadoria de Compras

TIAGO SOUZA GOIS
Presidente da Equipe de Planejamento
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