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ESTADO DY SERGIPE '
PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER n2034/2024

PARECER JURIDICO - Inexigibilidade de Licitagdo
para contratacdo do artista RAFINHA BIG LOVE.
Processo de Inexigibilidade.

I. Trata-se de consulta juridica formulada pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacbes da Prefeitura Murizipal ds3 Zrogwi 2 esta assessoria juridica, nos autos do
procedimento de incxigibilidade de licitago, =vbre u possibilidade controtagBo do artista
RAFINHA BIG LOVE para apresentacdo no dia 07/02/2024, durante as festividades do 2222
ANIVERSARIO DA CIDADE DE PROPRIA;

2. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos, dentre outros: a} justificativa
do Agente Publico; b) documentos correspondentes a habilitagdo juridica; ¢) Documentos que
atestam a regularidade fiscal, social e trabathista; d) Documentos que atestam a qualificagdo
técnica; d) justificativa do prego; e) Termo ce Referéncia: f) nota de reserva orgamentdria.

3. No caso em analise, vem a Sacretaca Municipal de Cultura requerer a contratagdo em
tela, nos termos acima =xpostos rmativo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica
para andlise correspondante, ros termos do 2arégrafo tnico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério. Passc a opinar.
FUNDAMENTACAQ

4. Consigne-se que 3 prasente 2n3lisa considarard t3o somente os aspectos estritamente
juridicos da quest3o trazida 2c exame desta Ciraioria Juridica. partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora aralisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financairas, organizacionais e administrativas, levando
em consideragdo as analises econdmicas e socizis de sua competéncia.

5. E cedico que a obrigacio das centraracdes publicas se subordina ao regime das
licitacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.



ESTABO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA
ASSESSORIA JURIDICA

6. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n?
14.133 de 12 de abril de 2021), que excepcicncu a regra dz licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagic {art. 75;; v b: inexigibilidade de licitacdo (art.74).

7. Conforme dispde o artigo 74, inciso I, e Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de compztizio nos vasos de contratagdio de profissional de setor

artistico consagrado pela crizics cirec.oizada ou pela opinido pablica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de: {..}) Il - contratacdio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empreasario exclusivo, desde que consagrado
oela eritica 2enacializada »u ela opini3o publica;

8. De plano, verifica-se que a nova legislagio ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios 3 comprovacae desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descri¢io deste tipc de contratagiic direta, em comparagdo com a anterior
redagdo, encontrada r.a Lei n2 8.666/1993.

9. Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudénciz, ja firmada, especialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significade 2 expressac “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o paragrafo 2¢ do referido art. 74 assim dizpde:

Art. 74. (.} 1..) § 2¢ Para fins c.o disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
ernpresaric exciusivo a pessc. iisita ou juridica que possua contrato, declaracéio, carta
ou culte cocunwiid ue wwole 2 exciusividade permanente e continua de
cipresentacde, no Tals cu e Uiledo especifico, do profissional do setor artistico,
asastads o oossibitdade de contratagio direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacio restrita a evento ou local especifico.

10. Analisando o dispositiva legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n®
14.133/2021) constam ©s seguintas requisitos ¢ cordicianantes para tal contratagdo direta, de
carater cumulativo, 2 realizaciic de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio
de empreséario exclusivo e 2 demonsiragdo dé@ consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opinido pubtica.

11. Em relagdo ao primeiro raquisito, vé-se cue a hipdtese de inexigibilidade em questdo
exige que a contratacic seja feita diretamente com ¢ artista ou por meio de empresario
exclusivo.

12. Dispde o artigo 74, § 29, que = exclusividede do empresério {pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, crclsracdo, carta ou outro documento que ateste
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a exclusividade permanente e continuza de representagda, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistice, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade
por meio de empresidrio com rapresentacdo resiriia a evento ou local especifico”. Tratando-se
de negdcio juridico de agenciamento e/ou represantacdo firmado pelo artista com terceiro, o
primeiro documento que dsve ser providenciau . ¢ o contrato, declaragdo, carta ou outro
documento idoneo, registrado em cz ~:Crio pars esse fim.

13. € por meio desses documentios que a Administragdo Publica tomard conhecimento
acerca da remuneracdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo @ exclusivo do artista e se atua
em seu Ambito territorial. hem comao se o contrate € vigante.

14. No que diz respeito a sesunde 2arte ¢o r:< 20 inio, nota-se a presenca da conjungdo “ou”
no inciso Il do artigo 74, cue ¢emonsirz 5 desnecassidade da presenca de ambas as formas de
consagragdo do artisia, bastando agenaz unmz (consagrasdo do artista perante a critica
especializada ou opinido pubiical.

15. Por relevante ao caso, destacu-s2 a serapre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“{...) deverd haver um regquisitc outro, consistente na consagragdo em face da opinido
péblica ou as oritica espedializacy. Tal se destina a evitar contratagBes arbitrarias, em
que unta ancandede pablice ueotends imper preferéneias totalmente pessoais na
contratug. . Do enaiE i Jeoguetguer virtude, Exige-se que ou a critica
aapasintracs A 3 dniniZa patica recorherarr que o sujeito apresenta virtudes no
desempento de sun arta® (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagbes Administrativas. Jio Paulo, Thomsen Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.)

16. A consagracdo pela critica espeacializads ¢ evidenciada por meio da manifestagdo de
autores ou veiculos renomacdos sobre o produto artisticc que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacfo. fsst marifestagio, Hr obvie, ndo consiste apenas na mengdo a
apresentacdes, pois Critico & zGuele gue 2serv? ou comerta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

jornais e revistas, entrevistas e quaicuer outro material que possua o conddo de provar a
popularidade do futuro contratado.

18.No caso concrefc, entende-sa gue tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos doctimentos junrades ac eparnso, "

19.Como em quaiguer ov:a contratesdo prolica, a hipdtese sob exame também exige
fundamentadas justificativa: ~ioate oo prege ol T2, incise Vi, Lei n2 14.133/2021) ofertado
pelo artista selecionaco pela AuLnisiracao Pubida.



ESTADO DE SERGIPE .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA
\NSESSORLY JURIDICA

20. Quanto a justif.cativa de gregos, deve & Adminisiracdo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante gotsui comy °7 ~odede com a contrapartida requerida pelo
artista em outras apresentagdes . isic ¢ ¢ oinic.aviva privada, seja para outros
érgdos/entidades da Administragic Fuktica, et v . nelo qual tai consulta podera incluir tanto o
preco cobrado em eventos particuiars: covs o Lvenics wusteados por verba publica.

21. Nesse sentido, c'ta-se ¢ qua Siesde @ tnsugdo Normativa n2 65, de 27 de julho de 2021,
da Secretaria Especiai ¢e Despurccratizacdc. Gazstdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, aplicave! a- Municinic de ragrie

RSO I ot c v r ansigibitidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-
Bl v l‘) 1 t A‘ e
S ndu el i, LU el Lo sojeto na forma estabelecida no art. 52,

R o o 9ast e valores de contratagGes de objetos
Ciaozadss pel. Tutura Cortaisea, por meio da apresentagdo de notas
hota s esuNCRs DT T nubrag £00 A2 Cartes it ines ou privados, no periodo de até 1 (um)
@ entenor 3 d8te ud COTITTILLAL Deia ACi.Siragao, ou por outro meio iddneo.

westificat o -

[STS ORI € G SRR GRS -

¢ wra contratada ndo tenha comercializado o objeto
o aresn de gee rata o paragrafo anterior podera ser
~ e g cnoima  natureza, devendo apresentar

~ o assimibaricade com o objeto pretendido.

satest L el pe wexipivitidade caso a justificativa de pregos

demoribo Ay an e o0 et 2o
AT Mg hupdiiee T fspande 17 oitTcdo comy BRse nos incisos § e It do art. 75 da Lei n2
fe D070 3st mative cle orecos de que trata o caput poderd ser

v

19933, ds 1 Ae s

PEURRTETENLE e 2030 d2 srounsla economicamente mais vantajosa.

realizads oo

LIV e e Ay 000 S anlzadie poac mnio de solicitag3o formal de cotacbes a

22, Assim, 05 doc.. w2t L. L LorLal LoD T Gy 05 pregos estdo de acordo com
os praticados no micicato Uwic dilsie. rlG oo eacuttra 2o que dispde o §12 do art. 72

colacionado supra.
serizagor »r o hipotese do art. 74, 1, da Lei

Secanenins caomprobatdrios, cabe pontuar as
<o Adeninsiraciio Pablica. .

23, Apresentados oo rinTivil, o
n® 14.133/2021, be:. -omn oo
demais providéncias cue deva: v Lar
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24.Dispbe o art. 72 da nove Lai e hailagds cue ¢ procasso de contratacdo direta, que
compreende os casos de aexigit:lide e e “e dizzonsa de licitaclo, devera ser instruido com os
documentos a seguir:

e . seti, jue cempreende os casos de inexigibilidade e
sorimstreido cont s seguintes documentos:

- s devands -, se for o caso, estudo técnico preliminar,
<o de referércie. projetc basico ou projeto executivo;

MO pstiraziive OF e c8te, qu- doverd see calcu.ade na forma estabelecida no art. 23
B parecer juricion ¢ pareczres oS, e for © caso, que demonstrem o atendimento
o raqUISItes exig oy

Woeodersag racis b coeman e dive via mesvis3o de recursos orgamentarios com o

SOCORTCTY LT A TR LA,

LR o o1 0l 1€ CEINE TR

sue o ocontatade noernche os requisitos de habilitagdo e
qualiticagds ininems necassaria;

S ER A I TN TA BT ML IV

' ‘ [SR AR PO i ‘,’\
T T F—— - [ E
SHE gutorizosio S rerdnde oo etents

sricn Y o yir eutntizz o contratazdo direta ou o extrato decorrente do

Caeardosc chen st w manndn b odios0sicdo do publico em sitio eletronico

25.0 inciso | cits ¢ “dozurnsnio de formdoacdo Je demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, an.iise d= riscas. rermo e reteréncia, projeto basico ou projeto executivo”.

s

26.0 primeirc pas>c i@ anstrugds Oo o processo de contratagdo direta € oficializar a
demanda, o que, s.r:i. no W dx B i mode seroequiparado a elaboragdo da
Justificativa. Nesse nonio, czh Ly otenn svarts Jormabizar a necessidade em torno da
contratacdio, indicanan a jusiitinroas s serdnanis, o quantitativo necessario de bens/servigos e

indicar a data limite p.ra o atendime . oo Ca necess:dage.

oY
>

27.Especificamenta <oliva = oo o anEa Ab oo o9 artist? com fulero no art. 74, 1, da Lei n®
14.133/2021, mostra-. ¢ veroeeete © e oodases 7y Jdo abiet) ~ontenha detalhamento do bem
ou servigo artistico, relat:oranda 1tens cunto mot2ral de confecgdo do bem, roteiro, figurino,
cenario, equipamentos 16apirns aonanaieancs integr3mies de grupo artistico, tempo de
execucdo do servigo, r-uari i o s 2o de e ardo com o objeto do contrato.
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28.In cusu, o Terme de Reierorc's azres.tado pela Secretaria requisitante, atende ao
inciso I, do artigo 72, da Lei da Lizitacdes e Contralos

29. Prosseguindo, o5 incisas # & % oo oo o3 sur-acitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa 2 aa fi"r.rw teacio o compatibiiidade da previsdo de recursos

Drcamentérios COM O COMIBromitss ¢ &

30.Em relagdo 2 disponibiiidade or
competente, atestandio a exisiéndis oo

Catnen

31. Apds a juntada da decurentanie
contratante devera ajecia-ia, mianieynanan--

dos requisitos amitide onfrrncrios T

DA REGULARIDADE JURIRIC A, F180,

32.Referente & nassoa fisi-a o4
certificar de que a futura “ontras
nos termos da lei.

33. A verificacdo suante § anss bidade v
realizada por meio de 2roncZo nnn e
sentido, no que tange 373 3iqoaia o

At

ane ras

azzuriou

Flon s oamye
Snetipe

RS S LS B

Sica de se

conttane

L.

arie, consta documento emitido pelo setor
recursos geva fazer frente a despesa.

i2, a equipe técnica da Administragdo Piblica

L= concordancia ou ndo quanto a presenca
~eieo il 4o art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

AZALRISTA £ DEMAIS REQUISITOS LEGAIS
nogar contr atada, deve a Administragdo se

wantratar determinada pessoa é
-itae de hohbilitacdo dispostas em lei. Nesse
ydireta, 5 Lo n? 14.133/2021 assim dispde:

ATt 7200 srocesso e contrataléo dreta, que compreende os casos de inexigibilidade e
¢e disnansa e licitazdn, devera sorinstruido com as seguintes documentos:

Saatads peeonche os requisitos de habilitaciio e

Ssceirecs o conceito de habilitagdo:

<13 .0 verifica o conjunto de informagGes e
¢ntes para Jeaonstrar a capacidade do licitante de
ORI

e qaC ey
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35. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o
~ exercicio da atividade que se pretende dela con.ravar.

36. Nessa toada, impcrtante desvacar gua, vi. e rzgra,  atividade artistica ndo podera ser
objeto de licenciamento cu exigfnciz ©o aros sullicos de liberagdo, por forca do que dispde a
Resolugdo n? 51/2019 do Coraité pate Cestdo ua ‘ece Nacichal para Simplificagdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Meg6cios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas
(produgdo musical, producéo teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a
dispensar quaisquer atcs miblicos parn libaraciio da atividade econémica, nos termos do art.

39, incl, da Lei n2 13.874/2015 li2i da Linerdade Econdmica).

37.lado outro, imprescindivel, 2 regra, a comprovacdo da regularidade fiscal, social e
trabathista da contratada, nos< termas do art. 65 4= L2i n2 14.123/2021. Vejamos:

2re, 38, Ae hapilitachos fiecal, cocizl @ trebalhista sero aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes reqisiros:

| - ainsericde ao Cacastio de Fessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica {CHB2!Y;

Il - a inscrigdo no cadastro de contricuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio cu sece do lic'tarte. sertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objetec contratuad;

- requizridede 2 rante a “aueaca federal, astadual efou municipal do domicilio ou

sede ao tiorante. au Lotra auivaeate, ne fora da lei;

IV - o roguiaridade relative a Seguridade Socia: e ao FGTS, que demonstre cumprimento

dos ontooce sacimeinaltalde Cpor el
- 3 regularicade sorante a juttice do Trabatho;

W o comrine anse ne disoocte e inciso XXX da art, 72 da Constituicdo Federal.

38. Acerca dos recuisitos ce nes.bvagho (incisa V), parece ndo haver maiores dificuldades.
Sdo aqueles exigidos da tcde zgueie qua opra nor participar de uma licitagcdo/contratacdo
publica e que se enccniram previstas nos arts. 82 e ss. da el n? 14.133/2021 e encontram-se
juntados ao processo =n» Juasiic.

39. Ao final, ainda, deve ser apresentada @ aitorizacdo da autoridade competente para a
contratacio e realizacdo da despesa acr inexigivitidade, 2 qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida 3 disposicac do nidlico em itio eletrénico oficial (art. 72, Vill e paragrafo
dnico, da Lein. 14.132/22}.
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40. Por fim, é necessaric can’sr; & devide nubicidade zo ato da autoridade competente
que autoriza a contraracio cirrfe ou o extrate decorrente ¢o contrato. E o meio eleito pela Lei
n? 14.133/2021 para insrrumentsliza-las compre.socte 0 $itio eletrdnico oficial {art. 72, paragrafo

unico).

41. Assim, conforme todo o expo td. € o » e, desde que cumpridos 0s requisitos
exigidos pela lei, a contracagiz podern sor cngiradrada ciguanio hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termcs o cacut, So 2ty 7o, aa . ol n® 14.135/2021.

DA CONCLUSAO:

42, Diante do exposto. contdn b, C be atva an-est 1tada pela Secretaria Municipal
interessada, bem covo & nduwra 30 AMUD ¢ -+ HnEretado pela via direta, € o atendimento
ao que dispde a lecgisizcio e -2zn 5 o <in, opina-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitzcio neatondis cam tuic o 1@ arige 74 inciso 11, da Lei n? 14,133/2021.

43, Ressalte-se qui o nreganra o oo - reyib gagn ane nsnectos legais do procedimento,
ausente juizos de vaicr . cfece irs o 2ipecic £20n0rTCC € téenico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decistne odatzds

E 0 parecer, sa /e imanor v

Propria (SEj, ¢ o fe aonian s 7024

CARLOS ADLER RN Zoin 0 oanfor gis

ASSESSOR F/5inns ™ 1 1 0, THE Bt 2RO TRIASSE



