OPRIA 000390

PARECER JURIDICO N° 016/2025

Ementa: Analise de minuta de edital de Pregdo Eletronico para
aquisicdo de géneros alimenticios de forma parcelada para
atender as necessidades da alimentacido escolar nas unidades
de ensino da Secretaria Municipal de Educacdo de Propria/SE.

1. RELATORIO

A assessoria juridica, por meio deste, fora provocada a apresentar parecer juridico acerca
Analise de minuta de edital de Pregdo Eletronico para aquisicdo de géneros alimenticios de forma
parcelada para atender as necessidades da alimentacdo escolar nas unidades de ensino da Secretaria
Municipal de Educacéo de Propria/SE, conforme as condigdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no
Edital.

Submete-se a andlise, portanto, na forma do art. 18 e 53, da Lei n® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é de se destacar que ndo compreende o objeto do presente apurar a
necessidade (ou ndo) dos servicos/produtos, muito menos o quantitativo e/ou estimativas, e tampouco
tem o propésito de analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade, da alcada dos gestores

= . respectivos, atendo-se aqui apenas a analise eminentemente juridica.

Pois bem. i

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e Il da Lei n° 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

\ | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuico de
pricridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
\\ objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
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Feconsirun pars aesenvalggoosicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositiva legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto,

os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacao consultiva que adentrar questéo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

2 De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Bem como, se
pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer

a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de

~ atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

O pregac eletrénico é modalidade de licitacio pela Lei n® 14.123/21, destinada a aquisicio
de bens e & contratacio de servigos comuns, sendo inaplicavel nos demais servicos, portanto, os servicos
ndo qualificados como tais. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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Poconsius pars dessrval L - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado;

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

O art. 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a definicio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar 0 resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracio Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

1X - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam camprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacio sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
Ty observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto consoante o art.
© 14.133/2021, deve-se adotar o Pregao para aquisicio de objetos que possuam padrdes de
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sempenha e'qudlidade Gle possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto possuir
padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo lnico. O pregao nao se aplica as contrata¢des de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea "a” do inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei.

Ato continuo, analisando os documentos que compde a instrucao do processo de

contratacio, constata-se que esta devidamente instruido, sobretudo porque nos termos do art. 16, inciso

i I, do Decreto Municipal n® 009/2024, foi dispensada a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP),

diante da natureza repetitiva e padronizada do objeto. A justificativa para a dispensa encontra-se inserida

na descricio da solucdo constante no Termo de Referéncia, conforme autoriza o citado diploma
regulamentar municipal.

Desta forma, é possivel aferir claramente que 0s autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Quanto a Minuta do Edital Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital
6 um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido
submetido  analise juridica contendo 0s seguintes anexos, quais sejam: i) termo de referéncia; e i) minuta

" de contrato.

Diante do apresentado, afere-se que 0s itens da minuta do Edital estao definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, ‘a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, 3 entrega do objeto e as condigoes
de pagamento.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as informacdes e documentacédo
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos administradores publicos.

4. CONCLUSAO

concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas normas para realizacdo do Pregao
trénico, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, razao pela qual esta
2 Juridica manifesta-se pela legalidade do Edital Licitatorio.
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ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia
da decisao adotada.

ESTE PARECER. S.M.J.

Propria/SE, 01 de julho de 2025.

PEDRO AUGUSTO  Assinado de forma
FATELDASILVA | Soiser et
TARGING GRANJA  SiLvA TARGING GRAMIA

Pedro Augusto Fatel da Silva Targino Granja | OAB/SE n® 9.609
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