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PARECER JURIDICO N.” 38/2025

Ementa: Constitucional. Administrativo. Amilise
Juridica de processo de inexigibilidade, objetivando a
contratacdo diretn através de credenciamento  de
leilogiros, para atender as necessidades do Municipio
de Propri@/SE. Atendimento is exigéncias legais. Pela
continuidade, Aplicacio do art, 72 ¢/c o art. 74, inc. IV,
ambaos da Lei n," 14.133/2021,

I RELATORIO

Trata-s¢ de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Licitagdes ¢ Contratos a esia
Procuradonia. para anilise juridica acerca da viabilidade de deflagragiio da contrataciio dircta
através da inexigibilidade. cujo objeto consistc na realizagio de procedimentos de
credenciamentos de leiloeiros pelas unidades gestoras, tendo em vista que exame da matéria € de
interesse geral de todos os Gredos que compie a administragiio direta ¢ indireta do Municipio de
Propria/SE, frente as disposicdes contidas na Lei n. 14.133/2021.

II. FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o parecer juridico possui cardter meramenie
opinativo, nos termos do art.8°, §3° da Lein® 14.133/202|, com o intuito de orientar as autoridades
competentes na resolugio de questdes postas em analise de acordo com a documentagio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisiio da autoridade competente que podera

optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Neste caso, a obrigatoricdade a que o administrador publico esta vinculado nio ¢ a da
conelusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigagio de ter que solicitd-lo por

determinagio legal, podendo, inclusive. recusar a sugesto pelo prolator, contanto gue o faga

segundo erprelacio consoantc as \eis & praticas ordinarias do ato no dmbito da adminisiracho

piblica em geral.
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Ressalta-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos ¢ informagdes
constantes dos autos, haja vista & presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos
prestados pelos agentes piblicos consignatarios.

Nesse toar, Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatério:

“(,..) ¢ emitido por determinagiio de drgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito

normative que prescreve a sua solicitagio, como preliminar & emanacdo do ato que lhe € proprio™.

Portanto, a esta Assessoria Juridica cabe se ater apenas 4s questdes sob o prisma estrilamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concermemte & conveniéncia e oportunidade
admimstrativa, mmpouco a anilise de codigos, de valores, de planilha orgamentina, bem como
yualquer outro item téenico que ndo seja de competéncia juridica. A apreciagio juridica se da tio
somente s questdes de legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagio do parecer
juridico, especialmente no que tange assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021.

Feitas as considerages prévias, passamos a andlise do pedido.

No mciso XLI do art. 6° da Lei n. 14.133/2021 o credenciamento € definido como sendo
wm “processo administrativo de chamamento piblico em que a Administragdo Piiblica convoca
interessados em presiar servicos ou formecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,

s¢ credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados™,

Além de servir como instrumento para selegiio de prestadores de servigos, o credenciamento
tambem poderd ser utilizado para credenciar bens (produtos) para futuras contratagdes. Apesar de
conceituado como espécie de processo de chamamento piblico, o inciso 1 do art. 78 da Lei n.
14.133 2021 identifica o credenciamento como sendo procedimento auxiliar das licitagdes e das

contratagdes por cla disciplinado,

Além disso. a Lai n. 14.133/2021 estabelece que nos casos em que o objeto contratado
(servigos ou bens) for passivel de credenciamento estard a Administragio autorizada a reconhecer
a selegio do contratado e demais condiges ajustadas em um procedimento de contratagiio direta
tinexigibilidade de licitagio), prevista no art. 74, [V.

Dentre as hipoteses de cabimento (art. 79 da Lei n. 14.133/2021), existem:

| @ Contratagdo com selecdo a critério de terceiros, aquela modalidade wiilizada no
i credenciamento, nos casos em que a selecio do contratado ficard a cargo do beneficiario direto

!

= Jr da prestagdo (ar. 79, I, da Lei n. 14.133/2021), isto &, nos casos em que a escolha de quais
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| eredenciados irdo executar o objeto do credenciamento sera feita por terceiro, segundo scus

critérios e ndo da propria Administracio.

Diessa forma, a Administracio credencia todos os interessados, sem relacdo de exclusio.
Nestes casos, busca-se selecionar particulares que prestem servigos de natureza publica @

populagdo, de medo que todos credenciados ofertam igualmente o servigo, cabendo ao cidadio a

escolha do fornecedor com o qual ird contratar. Pode se citar, como excmplo, os casos de
credenciamento de laboratdrios para realizagdo de exames clinicos ¢ demais servigos para
municipios, cuja escolha de qual laboratorio serd wtilizado fica a cargo do préprio cidadio,

destinatdrio do servigo, de acordo com seus critérios e preferéncias.

Assim, tanto nos casos de contratagoes paralelas e ndo excludentes, bem como nos casos em
que a escolha do contratado serd feita por terceiros beneficiados da contratagio, a Administragio

nio pretende excluir nenhum dos credenciados, tampouco avaliar suas propostas sob o ponto de

F

Vista economico, ja que o prego serd fixado pela Administragio contratante.

b) Contrata¢io em mercados fluidos, neste caso, a flutuagio constante do valor da prestagio
¢ das condigies de contratagiio inviabiliza a selegio de fornecedor/prestador de servigos por meio

' de processo de licitagdo tradicional.

0 mercado fluido é compreendido como “aguele sem pregos previamente definidos, ou seja,
pregos dinimices, que sdo varidveis com base na oferta e demanda”. Nessa modalidade, embora
haja a possibilidade de competi¢io. a fluidez dos pregos. que sio allerados por diversas variaveis,
a torna inviavel, como sdo os casos de servigos de transporte aéreo, rodovidrios, taxis, além de
produtos agricolas sazonais, combustiveis, insumos para enfrentamento de pandemia, entre

UL,

Dessa forma, a Administragdo pode credenciar os interessados ¢, quando houver demanda,
sulicitar a eles uma cotagdo de pregos para a execugio do objeto, a partir das quais o contratado

serd escolhido.

¢) Contratagdo paralela e ndo excludente, que € o caso dos presentes autos. que nada mais ¢ a
possibilidade de ser usado nos casos em que € vidvel e vantajosa para a Administragio a realizagio
de contratacdes simultineas em condigbes padronizadas (art. 79, 1, da Lei n. 14.133.2021).

Nessa hipotese, a Administragio possui interesse em lnmar, simultaneamente, contratagdes

com todos aqueles que queiram ¢ que preencham os requisitos definidos por ela para tanto, nio !
havendo exclusdo entre os interessados, porque todos podem ser credenciados e potencialmente

‘+.contratados, em igualdade de condigdes.

"
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| Nesse caso, o credenciamento de um interessado ndo exclui o credenciamento de outros, pois
- | wdos aqueles que atenderem as exigéncias da Administragdo poderdo ser contratados, o que.
portanto, inviabiliza a competi¢iio,2 podendo-se citar, como exemplo, a contratagiio de tradutores
juramentados para atender as demandas internas dos orgios de tribunais e a contratagio de

leiloeires oliciais,

A alicnagio de bens da Administragdo deve necessariamente ser precedida de licitagdo na
madalidade leildo, conforme redagiio do art. 6°, XL, da Lein. 14.133/202],

O excercicio da profissio de leiloeiro depende de matricula concedida pela Junta Comercial

do Estado em que exerga suas fungdes (habilitagdo), de acordo com as disposigdes do Decreto
Federal n. 21.981/1932, e da Instrugdo Normativa n. 52/2022, do DREI - Departamento de
Registro Empresarial ¢ Integragio, do Ministério da Economia.

Apesar de existir a possibilidade de realizagdo do leildo por imermédio de leiloeiro oficial,

caso houvesse no Municipio de Proprid, o que ndo € o caso, consoante previsto no § 1° do art. 31

da Lei de Licitagdes, o que traria uma certa economicidade, uma vez que ele ji é remunerado

« devido ao seu vinculo com a Administragdo, ndo causando dispéndios extras ao poder puiblico, a
expertise do profissional habilitado seja por pregdo seja pelo credenciamento, podem dar mais
visibilidade a alienagio, culminando no recebimento de mais propostas e em um resultado mais

vantajosa,

Destaca-se, ainda, que a alividade de leiloeiro é regulamentada pelo Decreto n. 21.981/1932,
o quul estabelece que devem os profissionais implementarem os requisilos previstos pelo referido
dispositivo legal para serem reconhecidos como leiloeiros, bem como estarem regularmente

registrados na Junta Comercial.

Assim, ndo hd incompatibilidade entre a Lein. 14.133/2021 ¢ 0 Decreto n. 21.981/1932, uma
vez que este apenas dispde sobre a atividade exercida pelos leiloeiros. fixa os requisitos para a
inscrigdo perante as Juntas Comerciais, suas respectivas atribuigbes e o regime de

responsabilidade ao qual estdo sujeitos.

() processo de credenciamento deve passar por fase preparatéria, na qual a Admimstragio
deve observar, no que couber, os requisitos do art, 72 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, A etapa externa desse instituto se inicia com a publicagio do instrumento

convocatdrio do eredenciamento em sitio eletrdnico oficial.

|

Nos termos do inciso | do art. 79 da Lei n. 14.133/2021 a Administragdo Pablica deve manter

~edital de credenciamento divulgado em sitio eletrnico, de modo a permitir o cadastramento

b
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permanente de novos interessados enquanto perdurar o interesse piblico na elaboragao de lista de

credenciado, evitando a fixagdo prévia de limites temporais.

(0 credenciamento nfo admite limitagio do nimerc de credenciados, pois uma de suas
caracteristicas é a possibilidade de contratagdo dos interessados que preencham os requisitos

exigidos. ou seja, de todos os credenciados.

Nesse sentido, o inciso | do pardgrafo dnico do art. 79 determina que “a Administragio devera
divulgar ¢ manter i disposi¢do do puablico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de

interessados, de modo a permilir o cadastramento permanente de novos interessados™.

Emn decisio sobre a matéria, jd na vigéneia da atual Lel de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, o Superior Tribunal de Justica entendeu que nio existe direito subjetivo ao
credenciamento, pois a escolha da modalidade de selecdo publica constitui atividade
discricionaria da Administragao, que no caso deste processo, serd por ordem cronologica de
cncarminhamento, com aviso previo de trés dias (lteis) para o protocolo da documentagio apos a
publicagio de edital. Considero este critério objetive e impessoal para a distnbuigio das
demandas entre os leiloeiros credenciados, bem como da andlise acerca do atendimento dos
requisitos definidos no edital de convocacio pelos leiloeiros interessados. entendo atenderem os

principios da administragio pablica.

Lembrando que o credenciamento gera apenas expectativa de direito a futura contratagio, que
deverd ser instrumentalizada mediante processo de inexigibilidade de licitagio. Nessa esteira, o
STJ estabeleceu que a Administragdo piblica passou a ser obrigada a divulgar edital de
credenciamento de leilogiros de modo permanente na internet apenas apés a entrada em vigor da

nova Lel de Licitagdes, ante 2 auséneia de previsio semelhante na Lei n. 8.666/1993.

Por derradeiro, aduzo sobre que toda a fase preparatoria deve ser publicizada, quando de uma
evenmal homologagdo do processo licitatorio, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme determina o art. 54, §32, da Lei n.” 14,133, de 2021, e que, ao menos, quando
da divulgacio da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §1, e art. 94, do mesmo diploma legal,
deverda ser publicado o Termo de Referéncia e demais documentos, conforme preconiza o

Acordido do TCU n® 20762023,

III. CONCLUSAO

Isso posto, obedecidas as demais regras contidas. esta Procuradoria devolve o processo
licitatorio com visias ao Departamento de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, opinande no

aﬂntiﬁﬁ‘"dﬂ. viabilidade juridica de abertura ¢ consecugiio do processo de contratagio por
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inexigibilidade (Credenciamento) desde cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas

neste parecer.

Além disto, recomenda-se que os autos sejam encaminhados a Controladoria interna, para
analise e conformidade dos atos e procedimentos, visando resguardar o cumprimento dos

principios da administragdo publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Propria - Sergipe, 20 de agosto de 2025,
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