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PARECER JURIDICO N.° 093/2025

Ementa: Constitucional. Administrative. Analise
Juridica de processo de inexigibilidade, objetivando a
contratacio direta da empresa Tok Studie Producdes
LTDA ME, inscrita no CNPJ sob n° 39.285.369/0001-
23, que detém exclusividade na contratacio do show
artistico da Banda Pestinha do Acordeon, para
realizacdo de apresentaciio musical em alusfo ao 37°
Encontro Cultural ¢ 112° Romaria ¢ Festa do Bom
Jesus dos Navegantes, a ser realizado na orla do
Municipio de Propria/SE. Atendimento as exigéncias
legais. Pela continuidade. Aplica¢io do art. 72 ¢/c o art.

74, inc. II, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

I RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo Departamento de LicitagGes e Contratos
a esta Procuradoria, para andlise juridica acerca da viabilidade de deflagragdo da
contratacdo direta através da inexigibilidade, cujo objeto consiste na contratacdo da
empresa Tok Studio Producdes LTDA ME, inscrita no CNPJ sob n® 39.285.369/0001-23,
estabelecida a Av. Arthur Melo, n° 1111, CEP: 49.900-000, Bairro Centro, na cidade de

Proprid, Estado de Sergipe, neste ato representada pelo Sr. Adriano Nogueira Rezende,

brasileiro, inscrito no CPF 800 n? 004 xxx xax-58, que detém o contrato de exclusividade
da Banda Pestinha do Acordeoﬁ, para realizagdo de apresentacdo musical em alusdo ao
37° Encontro Cultural e 112" Romaria ¢ Festa do Bom Jesus dos Navegantes, com a

finalidade de promovér acdo cultural de entretenimento no municipio de Propria/SE.

Os. autos foram instruidos com os seguintes documentos: 1. Documento de

S, Formalizacfio da Demanda; 2.  Termo de Referéncia; 3. Proposta da empresa; 4.
o Justificativa de Prer; 5. D_eclarac;é";b do Sistema de Cadastramento Unificado de
‘“'“xfmornecedores — SICAF, no qual atesta regularidade de débitos federais para com a
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i ‘ ProéUr&doria-Geral da Fazenda Nacional; regularidade para com o FGTS; e regularidade
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tas; 6. Pedido de Autorizagio de Despesa; 7. Solicitagio de Despesa
— SD; 8. Justificativa para inexigibilidade; 9. Informagdo da Divisdo de Programacio
Orgamentaria de que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Orgamentaria para o
presente exercicio e compatibilidade com o Plano de Contratagio Anual — PCA, para os

exercicios futuros.

II. FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o parecer juridico possui cardter meramente
opinativo, nos termos do art.8°%, §3° da Lei n°® 14.133/2021, com o intuito de orientar as
autoridades competentes na resolug@o de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico est4 vinculado nfo éa da
conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigagdo de ter que
solicita-lo por determinagdo legal, podendo, inclusive, recusar a sugestdo pelo prolator,
contanto que o faga segundo interpretagdo consoante as leis ¢ praticas ordinarias do ato

no ambito da administragioe publica em geral.

Ressalta-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes: constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade

dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.
Nesse toar, Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatorio:

“(...) € emitido por determinacdo de 6rgdo ativo ou de controle,
em virtude de preceito normativo que prescreve a sua solicitaco,

como preliminar a emanagfo do ato que lhe é proprio”.

Portanto, a esta Assessoria Juridica cabe se ater apenas as questdes sob o prisma
estritamente ]undlco nado lhe Sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco a analise de codigos, de valores, de planilha
or¢amentdria, bem como quélquer” outro item técnico que ndo seja de competéncia
juridica. A-apreciagao juridica se da tdo somente as questdes de legalidade dos atos

E‘fd@iﬁv% que precedemra - solicitacdo do parecer juridico, especialmente no que
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“tahge a31-s 1r a*aiifotidade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021.

Feitas as consideragdes prévias, passamos & anélise do pedido.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragio Publica exija aos
pretensos contratantes submeterem-se a realizagao de licitagio, a propria Lei n® 14.133/21
traz algumas hipoteses, devidamente justificadas, em que ndo € necessaria a realizagdo do
procedimento licitatorio para a contratagdo com a Administracdo Publica. Trata-se dos

casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, por exemplo.

A fundamentagio juridica no presente caso, encontra-se guarida no inciso II, do artigo
74 da Lei n® 14.133/2021 que dispde ser inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada oupela opinido piblica.

No'caso dos autos; verifica-se a presenca dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n.° ,14.'133/2021:. A Secretaria Demandante apresentou o respectivo
Documento de Formalizacio da Demanda, no qual apresentou a justificativa adequada
para a contratagéoi. Também foi épifesentado o respectivo Termo de Referéncia, em que
se aponta o objeto e necessidade da demanda; prazo de disponibilizagdo do servigo; regra

de que ¢'pagamento sera efetuado;

Vale salientar que a Inst;’ug:éé Nbrmativa n° 03, de 26 de abril de 2018 — devidamente
atualizada em 18/05/2021 —, exarada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao dispde em seu art1go 25 que nos casos de contratagdo direta, deverd ser exigida
das pessoas juridicas a comprovagdo da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda
Publica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.
- Em que pese ndo se trate de hipotese de dispensa de licitacfio, mas sim de inexigibilidade,
en_tendemos queo diploma normativo supracitado faz referéncia a documentag¢io minima
exigida pai‘a realizacdo de contratagdo direta. Desse modo, resta atendido o requisito

previsto.no inciso V do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, mas ndo menos importante, € de bom alvitre relembrar que de acordo com o

art. 337-E, do Cddigo Penal, fip_iﬁéa-se crime de contratagZo direta ilegal “admitir,
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possibilitar ‘oudar cdiisa a contratagéo direta fora das hipdteses previstas em lei”, com

previsdo de pena de reclusdio, de 04 (quatro) a 08 (oito) anos, ¢ multa.

IMI. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, entendemos que estdo presentes os requisitos legais que
autorizam a inexigibilidade da licitagdo para contratacdo, opinando no sentido da
viabilidade juridica para contratacdo da empresa, ressaltando a Administragdo Publica
(art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) deve dar publicidade as

contratagdes realizadas.

Especialmente, em relagdo a contratagdo direta € necessaria a publicidade do ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser

divulgado.¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial (paragrafo unico

do art. 72) bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve-se providenciar a divulgacéo
do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tendo em

vista que ¢ condigfio indispensavel para a sua eficacia.

Além disto, recomenda-se que os autos sejam encaminhados & Controladoria interna,
para analise ¢ conformidade dos atos e procedimentos, visando resguardar o cumprimento

dos principios da administra¢do publica.

E o parecer.

Propria - Sergipe, 29 de dezembro de 2025.
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