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") PROPRIA

PARECER JURIDICO N.° 102/2026

Ementa:  Constitucional.  Administrativo.  Anilise
Juridica de processo de inexigibilidade, objetivando a
contratagio direta para locagio de imovel que sediara
a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e
Servigos Urbanos, do Municipio de Proprid/SE.
Atendimento ds exigéncias legais. Pela continuidade.
Aplicagio do art, 74, inc. V e §5° da Lei n'

14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Licitagoes e Contratos
4 esta Procuradoria, para analise juridica acerca da viabilidade de deflagragao da
contratagdo direta através da inexigibilidade. cujo objeto consiste na locagao de imovel,
com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n” 14,133/2021, com a finalidade
de abrigar e sediar a Sccretaria Municipal de Infraestrutura, Obras ¢ Servigos Urbanos,

do Municipio de Proprid/SE..

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: 1, Documento de
Formalizagio da Demanda: 2. Termo de Referéncia, 3. Proposta do locatario; 4.
Justificativa de Prego; 5. Avaliagio prévia do bem: 6. Pedido de Autorizagao de Despesa:
7. Solicitagdo de Despesa -~ SD; &. Justificativa para incxigibilidade: 9, Informagao da
Divisdo de Programagdo Orgamentaria de que a presente despesa tem adequagao com a
Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano de Contratagao
Anual - PCA: 10, Declaracio de inexisténcia de mmoveis plblicos disponiveis: 11,

Justificativa que demonstre a singularidade.

1. FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o parecer juridico possui cardler meramente
opinativo, nos termos do art.8", §3" da Lei n® 14.133/2021, com o intuito de orientar as

“.._autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
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documentagao apresentada, ndo sendo. portanto, vinculativo & decisdo da autoridade

competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razoes ou ndo.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico estd vinculado ndo ¢ a da
conclusio ou resultado final sugerido pelo parccerista. mas da obrigagdo de ter gue
solicita-lo por determinagio legal, podendo. mclusive, recusar a sugestio pelo prolator,
contanto que o faga segundo interpretagdo consoante as leis ¢ praticas ordindnas do ato

no ambito da administragao publica cm geral

Ressalta-se, ainda, que a andlise em comento toma por basc os documentos ¢
informagdes constantes dos autos, haja vista a presun¢do de veracidade e legitimidade

dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatérios.

Nesse toar, Carvatho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatono:

“(...) é emitido por determinagdo de orgdo ativo ou de controle,
em virtude de preceito normativo que prescreve a st solicitagio,

como preliminar & emanagao do ato que lhe € proprio™,

Portanto, a csta Assessoria Juridica cabe se ater apenas as questdes sob o prisma
estritamente juridico. ndo lhe sendo atribuida andlise concemnente 4 conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco a analise de codigos, de valores. de planilha
or¢amentana, bem como qualquer outro item téenico que ndo seja de competéneia

juridica, A apreciagdo juridica se dd 180 somente as questdes de legalidade dos atos

administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico. especialmente no que
langc assistir a autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14,133, de 2021.
Feitas as considerages prévias, passamos a andlise do pedido,

O presente processo administrativo for encaminhado a esta Procuradoria para analise
acerca da proposta de contratagao direta, por mexigibilidade de licitagio. cujo objeto ¢ a
locagdo do imével situado na Avenida Jodo Barbosa Porto, n'" 1829, centro. de
propriedade do Sr. Antonio Fernandes Dantas Filho, n.® CPF n.® XXX .459.505-XX.

conforme descrigdes do imdvel identificada na certidao de inteiro em anexo.

R Para esses casos. muito embora a regra geral para se contratar com a Admimistragdo
“Piiblica exija aos pretensos contratanics submeterem-se & realizagdo de licitagdo, a propria

Lei n” 14.133/21 traz algumas hipotescs. devidamente justificadas, em que ndo ¢
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necessdria- a realizagdo do procedimento licitatorio para 4 conlratagdo com a

Administracao Pablica.

Assim, O caso em exame versa acerca da contratagio direta. por inexigibilidade de
licitagdo. pois conforme todos os documentos acima citados ¢ apensos ao Processo,
entende-se estar justilicada a necessidade da contratagdo cm analise, pois sao cristalinos
0s prejuizos causados ao interesse publico pela auséncia de local fisico para albergar as
atividades desempenhadas pela Sceretaria de Obras, avangando-se no exame dos

requisitos legais da contratagao dircta pretendida.

Foram prestadas as seguinfes informagocs acerea do imavel que a Seeretaria de Saude
pretende alugar: Localizagdo Fstrategica: Infracstrutura Adequada; Levantamento de
Mercado, Andlisc das solugdes prospectadas, trazendo consigo a mviabilidade da

competi¢ao, diante da singulandade do imovel a ser contratado.

Verifica-se. ainda, a presenga dos elementos enumerados no supracitado art, 72, Lei
n” 14.133/2021, for atendido. A Sccrctaria Demandante apresentou o respectivo

Documento de Formaliza¢do da Demanda, no qual apresentou a justificativa adequada

para a contratagdo, Tamb¢ém foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que
s¢ aponta o objcto ¢ necessidade da demanda; prazo de disponibilizagio do servigo: a

regra do momento que sera efetuado o pagamento.

Vale salientar que a Instrugdo Normativa n” 03, de 26 de abnil de 2018 —devidamente

atualizada cm 18/05/2021 —. exarada pelo Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento
¢ Gestdo, dispoc em seu artigo 25 que nos casos de dispensa de licitagdo, devera ser
exigida das pessoas juridicas a comprovagdo da regularidade com o INSS. FGTS,
Fazenda Pablica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda
Federal, Em que pese ndo se trate de hipotese de dispensa de licitagdo, mas sim de
inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado faz referéneia @
documentag¢do minima exigida para realizagdo de contratacio direta. Desse modo, resta

atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Ley n® 14.133:2021.

No que se refere ao instrumento de contrato, nos termos do art. 95, da Lei
n®14.133/2021, ele ¢ obrigatorio, podendo a Administragdo substitwi-lo por outro

M instrumento habil cquivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
‘uuggrizaqﬁo de compra ou ordem de execugao de servigo) nas hipoteses de | - dispensa de

licita;}EN{n razdo de valor: 11 - compras com entrega imediata ¢ intcgral dos bens
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adquiridos ¢ dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto d assisiéncia

téenica, independentemente de scu valor,

Como esclarece Ronny Charles: “*(...) nas hipoteses de compra com entrega imediata
¢ integral dos bens adquiridos, em que as obrigagdes entre as partes restem resolutas com
a aquisi¢io ¢ pagamento, independentemente do valor do negocio juridico. ¢ facultada a
substituicio do contrato pelos instrumentos habeis indicados neste artigo; nas demais
espécies de contratagdes, como obras ¢ servigos, o instrumento contratual torna-se
obrigatério naquelas licitagdes ou contratagdes diretas que nido compreendam dispensa

em razao do valor.”™,

No caso em aprego. por e tratar de inexigibilidade, bem como de objeto que configura
prestacdo de obrigagdes futuras, o instrumento de contrato ¢ obrigatorio, ndo podendo ser

substituido por outros documentos hébeis.

Considerando a necessidade de realizagdo de instrumento de contrato, € necessaria a
ohservincia do art, 92 da Lei n" 14.133/2021, que define quais as clausulas essenciais
para sua formalizag@o, Nessa linha, a Administragdo anexou a minuta de contrato que

considero apia.

Por fim. mas nde menos importante, é de bom alvitre relembrar que de acordo com o %5

art, 337-E. do Cddigo Penal, tipifica-se crime de contratagio direta ilegal “admitir,

possibilitar ou dar causa 4 contratagdo direta fora das hipéteses previstas em lei™. com

previsiio de pena de reclusdo, de 04 (quatro) a 08 (oito) anos, e multa.

11I.  CONCLUSAO

Com essas consideragoes. entendemos que estdo presentes os requisitos legais que
autorizam a inexigibilidade da licitagio para contratagdo, opinando no sentido da
viabilidade juridica para contratagdo da empresa. ressaltando a Administragio Pablica
(art, 37 CRFB e, dentre outros, art. 3" da Lei n® 14.133/2021) deve dar publicidade as
contratacoes realizadas.

Especialmente, em rela¢do 4 contratagao direta € necessana a publicidade do ato que

"""" .. autoriza a contratacdo dircta ou o extrato decorrente do conlrato, o qual deverd ser

divalpado ¢ mantido a disposigda do publico em sitio eletronico olicial (pardgralv (nico
-
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doart. 72) ben ¢omo no prazo de 10 (dez) dias ateis, deve-se providenciar a divulgagao
do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP). tendo em

vista que ¢ condigdo indispensavel para a sua eficacia,

Além disto, recomenda-se que os autos sejam encaminhados a Controladoria interna,
para analise ¢ conformidade dos atos e procedimentos, visando resguardar o cumprimento

dos principios da administragdo piblica.
E o parccer.

Propria - Sergipe, 23 de setembro de 2026,

PLUND ALART ¢ e
VATEL AR G W e
TARG NG GRANIN 1exkn

PEDRO AUGUSTO FATEL DA SILVA TARGINO GRANJA
Consultor Juridico
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