ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

Parecer juridico n°: 055/2025
Da: Procuradoria Juridica do Municipio

Para: Comissdo de Contrata¢do

Assunto: Inexigibilidade de Licitag@o

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE BANDA
MUSICAL. SHOW ART{STICO. CARNAVAL.
ART. 74, INCISO 1, DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado a Procuradoria Geral do Municipio de
Tobias Barreto/SE, para apreciagdo da matéria “contratagdo de bandas musicais” pelo o
Poder Executivo Municipal, que se apresentardo no Carnatobias 2025, programagéo
tradicional do municipio de Tobias Barreto/SE, com ampla participagdo de publico em
varios dias de programagdo, visando estabelecer critérios minimos para que este tipo de
avenga possa se estabelecer, conferindo maior transparéncia nesta modalidade de

contratagdo.

Segundo o material preliminar de divulga¢do do evento, o Carnatobias
busca entre outros, socializar os povos de Tobias Barreto/SE, do Estado e do Brasil,
valorizando os costumes, as crengas, as iguarias e sabores da cultura local e brasileira, a

mistura de cores e ragas que somente os festivais regionais proporcionam.

A situag@o posta em apreco diz respeito a contratag@o por inexigibilidade
de licitagdo da banda “A INVASAO?”, por intermédio da empresa TUDO DA MAE
PRODUCOES, EVENTOS E PUBLICIDADE LTDA, representante exclusiva da
cantora, para realizar apresentagdo musical no dia 02/05/2025, por ocasido da realizagdo
do Carnatobias 2025, no Municipio de Tobias Barreto/SE, com o valor de R$ 60.000,00

(sessenta mil reais), figurando como evento publico e gratuito.
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A finalidade da demanda é, conforme explicitado na justificativa constante
nos autos, democratizar o acesso a cultura, mais precisamente no tocante a linguagem
artistica musical, que se idealiza com a contratagdo da banda “A INVASAO?”, através da
empresa TUDO DA MAE PRODUCOES, EVENTOS E PUBLICIDADE LTDA,
representante exclusiva do grupo, trazendo para o Municipio de Tobias Barreto/SE, um

espetéaculo artistico consagrado pela critica especializada e pela opinido publica.

Em Tobias Barreto/SE, a apresentagdo sera realizada de forma gratuita,
integrando a programag@o do Carnatobias 2025, evento que ocorrerd nos dias 02, 03 ¢ 04

de maio.

Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a

documentag¢io necessaria a habilitagdo para contratagdo da empresa.
E a sintese do necessario. Passo a opinar.

II - DO MERITO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O processo licitatorio ¢ meio obrigatorio para a administragdo publica
realizar contratagdes de terceiros interessados, que devera sempre observar o principio
constitucional da isonomia e a selecionar proposta mais vantajosa para a administragdo,
observando o principio béasico da legalidade, da imparcialidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

A Constituigdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos orgéos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

sendo vejamos:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

A licitagiio tem por escopo permitir que a Administragdo Publica contrate
aqueles que apresentem as condigdes necessarias para o atendimento do interesse publico,
considerando-se os aspectos ligados a capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira

do interessado, assim como a qualidade do produto e ao valor do objeto.

No entanto, no obstante a obrigatoriedade de licitar, a contratagdo de

qualquer profissional do setor artistico pode ser obtida por meio de inexigibilidade de

licitacdo.

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando
ha impossibilidade juridica de competi¢do entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo”
(MEIRELLES, 2016, p. 333-334). No mesmo sentido, Diégenes Gasparini entende que
“a inexigibilidade da licitagdo ¢ a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia”.
(GASPARINI, 2003, p. 453). Para ndo restar divida quanto a diferenga entre dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, importante observarmos as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: A diferenca bésica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a

dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo.

Neste sentido, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, também conhecida
como o Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo
hipéteses de Inexigibilidade de Licitagdo, mantendo o regramento da antiga Lei

8.666/93.

Sdo situagdes em que a disputa é impossivel, isto €, em razdo do objeto a

ser contratado o certame se torna inviavel.

Destarte, disciplina o art. art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

W\

' ! /
{ e /
\ \

./



et

ESTADO DE SERGIPE
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica; (grifo nosso)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag@o tornem necessaria sua escolha.

Sobre o tema, cabe trazer a colag¢do o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido (TCU):

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o gestor
publico, apds comprovada a inviabilidade de competigdo, contratar
diretamente o objeto da licitagdo. E importante observar que o rol descrito no
art. 25 da Lei n® 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagdes de
inexigibilidade de licitagdo. (TCU. Manual de Licitagdes e Contratos:
Jurisprudéncia e Orientagdes, p. 619)

16. De acordo com a legislagdo citada acima, aplica-se, para a situagdo em
andlise, a Lei 8.666/1993, que, na cabega do seu art. 25, traz a “inviabilidade
de competi¢do” como Unica condi¢do para que se considere inexigivel a
licitagdo, considerando que os incisos desse artigo contém rol meramente
exemplificativo (TCU. Acérddo n° 648/2014 — Plenério. Relator: Ministro José
Miicio Monteiro) (grifos nossos)
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No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto da contratagdo se
adequa & hipétese prevista no inciso II, art. 74, da Lei n° 14.133/2021, a saber: (a)
contratacio de profissional/grupo de qualquer setor artistico; (b) a contratagio pode
se dar diretamente ou através de empresario exclusivo; (c) o profissional/grupo deve

ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso II, art. 74, da Lei n°
14.133/2021 ndo ignorou o talento individual, a genialidade, a fama de cada artista, as
caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagragdo que cada artista

alcanga perante a sociedade em geral e/ou critica especializada.

[sso torna, portanto, a contratagdo preconizada na norma suscitada em
intuitu personae, ndo por violagdo ao principio da impessoalidade, mas porque ndo se
teria 0 mesmo resultado. Nesse sentido, cumpre trazer & luma as palavras do exMinistro

do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso, veja-se:

E, para ndo invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso ndo era de
exigibilidade de licitagfio, comparo: ¢ como se alguém resolvesse contratar
uma cantora lirica e fizesse licitagiio para saber se escolheria Maria Callas
ou Renata Tebaldi. (grifou-se)

A lei niio exige a sofisticagdo artistica. Para fins juridicos, tanto faz se a
contratagdo ¢ de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formag@o musical
ou dos Guns N’ Roses. E valida a contratago, por inexigibilidade de licitagdo, de artista
consagrado em determinada regifio do pais, pelo publico, inclusive pelo objetivo
constitucional de valorizagdo da diversidade étnica e regional (inciso V, § 3°, do art. 215

da CF/88, pés EC n° 48/2005).

Nesse sentido, aponta a administrativista e Ministra do STF, Carmen

Lucia;

h4 artistas que sdo consagrados naquela comunidade que ndo agradariam em
nada em outra. (STF: Inq. 2482, intervengdo da Ministra Cdrmen Licia, inteiro
Teor do Acérddo, pagina 33)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo grande
publico, ou pelo publico de uma regido, sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo

sera vélida se tal artista tiver aprovagdo da critica especializada.

Ademais, merece destaque e regra do §2° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece que, para fins do disposto no inciso II do caput do art. 74, considera-se

empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracio,

carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de

representaciio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,

afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario

com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Deveras, no presente caso, foi apresentado idoneo contrato de
exclusividade devidamente registrado em cartério, evidenciando que a empresaria €, de

fato, representante exclusiva da banda a ser contratada.

Verifica-se que o objeto atende a finalidade da contragédo, sendo possivel
balizar o prego cotado com base nos valores de apresentagdes anteriores da banda,
conforme justificativa de prego, documentos comparativos de apresentagdes em outras

cidades pelo Brasil, e notas fiscais, presentes nos autos.

Assim, “A INVASAO” se enquadra rigorosamente com a referida
perspectiva, fundamentalmente, por sua consagragéo local pela opinido publica e critica
especializada, sendo muito conhecido pelos shows que realiza, gozando de excelentes

conceitos e aceitagao.

Outrossim, verifica-se que a empresa apresentou todos os documentos de
habilitagdo juridica e regularidade fiscal exigidos pela Lei n°® 14.133/2021. Também
restou documentada a justificativa da escolha do fornecedor, bem como a comprovacao

da compatibilidade do prego com o praticado com o mercado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO ?:f M. -
III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica ENTENDE, CONCLUI e
OPINA pela POSSIBILIDADE de contratagio da banda “A INVASAO”, por
intermédio da empresa TUDO DA MAE PRODUCOES, EVENTOS E PUBLICIDADE

LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 58.072.482/0001-75, representante exclusivo da banda,
com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido € o PARECER.

Tobias Barreto — SE, 16 de abril de 2025.

SANTOS OLIVEIRA
Procurador Geral do Municipio de Tobias Barreto



