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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade,
descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagéao.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

DAMANDANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados em
assessoria e consultoria juridica na area de Direito Tributario decorre da complexidade da
legislagéo tributaria e da exigéncia de um acompanhamento juridico qualificado para a
correta interpretagdo, aplicagédo e defesa dos interesses do Municipio.

A atuacdo especializada é fundamental para a anadlise de tributos, a formulagcdo de
estratégias juridicas, a defesa em contenciosos administrativos e judiciais, bem como para
a prevencdo de passivos fiscais. Dessa forma, a contratacdo visa assegurar a legalidade,
eficiéncia e economicidade na gestéo tributaria, garantindo a conformidade com as normas
vigentes e a prote¢do dos recursos publicos;

Assim, com objetivo de manter esta Administracdo com capacidade para CONSERVAR
SEUS DIREITOS E CUMPRIR SUAS OBRIGACOES com a eficiéncia e seguranga juridica
necessarias ao Poder Publico, ver-se claramente a configuracao do interesse publico
envolvido no presente processo, restando a PREFEITURA valer-se dos instrumentos legais
para a escolha e contratagdo da ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ou
PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICA, com empresa que demonstre para tal servigo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Qualificacdo Técnica
o Profissionais com formacgédo superior em Direito e registro ativo na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB);
o Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria juridica na area de Direito
Tributario, especialmente na defesa de causas judiciais e administrativas;
¢ Atuacdo prévia em demandas tributarias de entes publicos sera um diferencial.

Capacidade Operacional , ) ) ) )
e Equipe com expertise em contencioso tributario e consultoria estratégica;
e Infraestrutura adequada para suporte remoto e presencial, quando necessario.

Abrangéncia dos Servicos
e Assessoria na interpretacao e aplicacao da legislacao tributaria;
e Patrocinio e defesa de causas em ambito administrativo e judicial;
o Elaboracao de pareceres e notas técnicas sobre questdes fiscais;
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e l|dentificagdo de oportunidades de recuperagéo de créditos tributarios e mitigacéo de
riscos fiscais.

Conformidade Legal e Orcamentaria
o Atendimento as exigéncias legais para contratacao com a administragao publica;
e Alinhamento com as diretrizes da Lei Orcamentaria Anual (LOA);
o Regularidade fiscal e trabalhista comprovada mediante certidées atualizadas.

Critérios de Selecao
¢ Avaliacdo da qualificacdo técnica e experiéncia da equipe;
o Analise da proposta financeira e metodoldgica de prestagéo dos servigos;
o Capacidade de atuagao estratégica na defesa dos interesses do Municipio.

4. DAS ESPECIFICAGCOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
A especificacao e estimativa exposta na tabela abaixo, s&o derivadas do levantamento
realizado pelo PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, especificamente, para a
execucgao dos servigos pertinentes.

ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNIDADE QUANT

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA )
1 JURIDICA, RELATIVOS AO PATROCINIO MES 12
OU DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS OU
ADMINISTRATIVAS NA AREA DE
DIREITO TRIBUTARIO

" Andlise técnica das informacdes prestadas através das Declaracdes de Débitos e
Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb),
visando o atendimento da Instrugdo Normativa RFB n°® 2005, de 29 de janeiro de 2021;

. Realizagdo mensal de pesquisas fiscais para fins de regularizacao fiscal do municipio
junto a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
com encaminhamento das eventuais pendéncias a Secretaria Municipal competente, atraves
de e-mail institucional previamente indicado;

" Analise técnica dos parcelamentos ativos junto a Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em especial os instituidos pelas Leis ns.°
13.485, de 02 de outubro de 2017 (PREM) e 13.496, de 24 de outubro de 2017 (PERT), bem
como o instituido pela EC n°® 113, de 08 de dezembro de 2021 (PEM), e das transacgbes
extraordinarias criadas pela Lei Federal n® 13.988/2020, para fins de apuragao da cobranga de
valores indevidamente incluidos nos calculos da ordem de retengdo das parcelas,
encaminhada pela Receita Federal ao Tesouro Nacional;

" Requerer, com fulcro no inciso XIV, do art. 5°, da CF/88, e art. 10, da Lei n°

12.527/2011, o acesso a informacéo junto a RFB e PGFN acerca das retencdes no FPM e
débitos em fase cobranga;

" Requerer o parcelamento de todos os débitos tributarios vencidos, de natureza
previdenciaria ou fazendaria, inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive as obrigacées
previdenciarias correntes dos meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de
Participacao;

. Requerer a ades&o aos Programas de Regularizacdo Tributaria e aos Parcelamentos
Ordinarios e/ou Simplificados, instituidos pela Lei Federal n.° 10.522/2002, para fins de
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regularizacao dos débitos tributarios junto a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ndo contemplados por parcelamentos especiais como
PREM, PERT e PEM,;

. Requer a adesdo as transacdes extraordinarias criadas pela Lei Federal n°
13.988/2020, a qual estabelece os requisitos e as condi¢cbes para que a Unido, as suas
autarquias e fundagées, e os devedores ou as partes adversas realizem transacao resolutiva
de litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria;

. Requerer administrativamente ou judicialmente o encaminhamento a PGFN dos
débitos administrados pela RFB, antes do prazo de 90 (noventa) dias, previsto no art. 2°, da
Portaria ME n°® 447/2018, visando a adesao as transagdes extraordinarias criadas pela Lei
Federal n° 13.988/2020, evitando-se assim o perecimento do direito a adesao;

. Com as adesdes aos Programas de Regularizagao Tributaria, requerer a emissao de
Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao;

. Analise técnica das retencdes realizadas pela Fazenda Nacional no Fundo de
Participacdo do Municipio (FPM), em especial a titulo de amortizacdo dos parcelamentos
ativos (RFB-PREV-PARC60 e RFB-RET DARF) e das obrigacdes previdenciarias correntes
vencidas (RFB-RET DARF), para fins apuracdo de valores indevidamente incluidos nos
calculos da ordem de retencdo encaminhada pela Receita Federal ao Tesouro Nacional;

. Requer o desbloqueio do Fundo de Participagdo do Municipio (FPM), com fulcro no
inciso |, do paragrafo unico, do art. 160, da CF/88, contrario sensu;

. Requerer a retificacéo dos valores informados através da DCTFWeb, retidas em malha
fiscal, nos termos do inciso XIV, do art. 5°, da CF/88, e art. 10, da Lei n® 12.527/2011;

= Requer a revisdo de langamento ou débito perante a RFB, com fundamento nos arts.
147 e 149, do CTN;

" Requer a revisdo de divida inscrita na PGFN, com fundamento nos arts. 20-B e 20-C,
da Lei n® 10.522/2002, e art. 15 e seguintes da Portaria PGFN n°® 33/2018;

. Requer, com fundamento no art. 884, do Cédigo Civil, art. 165, do CTN, e art. 2°, da

Instrucdo Normativa RFB n° 1717, de 17 de julho de 2017, a restituicdo administrativa de
valores indevidamente retidos pela RFB e PGFN;

. Apresentacdo de defesa técnica junto @ RFB nos Autos de Infragdo (Al) e Intimagoes
de Pagamento (IP), em caso de exigéncia ilegal, visando a anulagdo do débito
previdenciarios, na forma do inciso Ill, do art. 151, c/c, inciso IX, do art. 156, todos do Codigo
Tributario Nacional;

" Apresentacdo de defesa juridica nos processos judiciais ajuizados pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em caso de exigéncia ilegal, visando a anulagdo do
débito previdenciarios, na forma do inciso V, do art. 151, c/c, inciso X, do art. 156, todos do
Cadigo Tributario Nacional;

. Interposicdo perante a RFB e PGFN dos recursos administrativos previstos em lei,
como Recurso Voluntario, Recurso Especial de Divergéncia, Manifestagéo de Inconformidade
e Reclamacgdes Administrativas;

= Ajuizamento de agdes em face da Unido Federal (Fazenda Nacional) visando o

atendimento dos artigos 116, 115 e 117, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias,
da Lei Complementar n°® 77/93, e das Leis Federais ns® 9.639/98, 10.522/2002, 13.485/2017 e

13.496/2017, em especial para fins de: restituicdo de valores indevidamente retidos pela RFB
e PGFN; parcelamento das obrigacdes previdenciarias correntes dos meses anteriores ao do
recebimento do respectivo Fundo de Participacdo (FPM); e extingdo do deébito tributario pela
decadéncia ou prescri¢ao;

= Ajuizamento de agdes em face da Unido Federal (Fazenda Nacional) visando a
suspensdo liminar e posterior anulagcido de débitos previdenciarios, em caso de cobranca
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ilegal, na forma do inciso V, do art. 151, c/c, inciso X, do art. 156, todos do Cadigo Tributario
Nacional;

. Ajuizamento de agdes em face da Unido Federal (Fazenda Nacional) buscando a
celebragao de convénios, acordos, ajustes e contratos de repasse, se o Unico impedimento for
a restrigéo constante da inscricdo no CAUC/CADIN.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que
no tocante ao objeto em questédo, ndo ha alternativas diversas para alcance da solucéo
almejada. Trata-se da CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA JURIDICA ESPECIALIZADA de profissional ou empresa comprovadamente
qualificada para o desenvolvimento dos servicos relacionados a PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, RELATIVOS AO PATROCINIO OU DEFESA DE CAUSAS
JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS NA AREA DE DIREITO TRIBUTARIO.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratagao selecionada como a Unica forma disponive
para o objeto em questdo tendo em vista tratar-se de servigos terminantementé
especificados em dispositivos legais que, de certa forma, excluem outras maneiras de,
contratagdo que ndo aquela assim conhecida como direta ou, mais precisamente Inexigivel
de Licitagdo. N&o ha possibilidade de contratar profissional ou empresa de ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, como ora requer a
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO por meio de concorréncias convencionais, pois
nao € possivel estabelecer critérios objetivos capazes de definir quem é o melhor ou mais
vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na notéria
especializagdo e segundo por serem servicos que requerem extrema confiabilidade da
Contratante em relagdo ao contrato, fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraria
em uma disputa licitatéria diferentemente dos fatos que geram a necessidade de
contratagdes por inexigibilidade ora em tramite. Os servicos propostos sio servicos
perfeitamente adequados para o processo de escolha do fornecedor, qual seja, o processo
de inexigibilidade, pois como ja mencionado anteriormente, trata de um servigco nao trivial,
rotineiro e comum, mas especial ndo esquecendo de sua extrema importancia para o
andamento adequado dos servicos publicos envolvidos.

Apesar de nao ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive
quanto ao valor cobrado, vez que é evidente que n3o havendo comparagao entre
profissional e profissional, também, n3o ha comparagio entre justa retribuicdo e justa
retribuicdo, a Pesquisa de Precos para a contratagdo em quest&o foi baseado nos termos
do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos
para a realizagdo de pesquisa de precos para a CONTRATACAO DIRETA e,
consequentemente para contratagédo de servigos técnicos especializados, no ambito da
administragao publica federal, autarquia e fundacional e, também, no ambito municipal.

Nesse entendimento e com vista a obtencéo dos precos que condigam com a realidade do
AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, apés consolidacio dos dados, se buscou junto

ao PROFISSIONAL e ou EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovacao de outros contratos
destes junto a outros 6rgdos publicos, como notas fiscais de contratagcbes anteriores, a fim
de termos uma nogdo do real custo da prestagdo de servicos em questdo, ficando
comprovado por meio de ATESTADOS de outros entes federativos, outros 6rgdos publicos,
que o valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo pertinente encontra-se
de fato dentro de uma realidade de mercado no ambito da Administragdo Publica.
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Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse
levantamento financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZAQAO
DE DEMANDA que deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS
VIAVEL para o problema exposto em DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICQS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, RELATIVOS AO PATROCINIO OU
DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS NA AREA DE DIREITO
TRIBUTARIO, utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE. (SEGUE EM
ANEXO NOTAS FISCAIS, comprovando o valor de mercado)

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO
A solugéo definida no presente processo se d4 com a PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA, RELATIVOS AO ’PATROCINIO OU DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS OU
ADMINISTRATIVAS NA AREA DE DIREITO TRIBUTARIO, promovendo a
CONTRATAGCAO DIRETA com fundamento no art. 74, Il da Lei 14.133/2021 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UNID QuT VALOR EST'MADaﬁg)'(‘SORME NOTAS EM

A Importancia mensal de R$15.000,00 (quinze)

6.1.1 - De 20% (vinte por cento) do proveito
econémico proveniente:

PRESTAGAO DE SERVIGOS

TECNICOS PROFISSIONAIS = da restituicdo administrativa ou judicial de

ESPECIALIZADOS DE crédito tributarios;

ASSESSORIA E CONSULTORIA . da anulacdo administrativa ou judicial de
1 JURIDICA, RELATIVOS AO MES 12 débitos tributarios administrados pela

PATROCINIO OU DEFESA DE Receita Federal do Brasil ou Procuradoria

CAUSAS JUDICIAIS ou Geral da Fazenda Nacional;

ADMINISTRATIVAS NA AREA DE

DIREITO TRIBUTARIO 6.1.2 - Os honorarios de sucumbéncias serdao

devidos aos advogados da contratada, nos
termos do art. 85, do Cédigo de Processo Civil;

Em relacdo a necessidade ou ndo de que seja elaborado termo de referéncia pelo 6rgao que ira aderia 8 ARP, alguns
especialistas ja se manifestaram sobre o tema, dentre eles Ronny Charles:

"Vemos, entédo, que para utilizacdo da ata de registro de precos pelo "carona" ndo héa obrigatoriedade do
10rNeCeUOr registrado aceltar, Nner Mesmo, do 0rgao gerenclador permitir sua utllizagao.

Ha, obrigatoriamente, uma fase de planejamento para o 6rgéo "carona"; inclusive, entendemos que a discusséo
acerca da vantajosidade deva ocorrer nos Estudos Técnicos Preliminares que, ao final, podera trazer como melhor
solugéo a adesdo a referida ata de registro de pregos e a todas as regras da contratagdo, inclusive, constantes no
Termo de Referéncia da licitagdo aderida.

Motivo, inclusive, pelo qual, entendemos que, no processo de adesdo do érgdo néo pan‘icipante, nao havera
Termo de Referéncia construido por esse; mas, uma vez confirmada a adesdo, o "carona" observard o
cumprimento das regras contidas no Termo de Referéncia da licitagdo que resultou na ata de registro de pregos
aderida. Entendemos ser iloégico o 6rgéo "carona" construir um Termo de Referéncia préprio, se. ao aderir a ata de
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Né&o ha adesdo sem planejamento prévio que se conclua, por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, que a
melhor solugéo para atendimento da necessidade do "carona” é a adesdo a uma ata de registro de pregos.” (https

“/fronnycharles.com.br/utilizacao-das-ata-de-registro-de-precos-regidas-pelo-decretc-no-7-892-2013-apos-29-12-
2023/).

8.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando os termos do Art. 72, lil c/c Art. 23, §4°, foi utilizado, como método para
obtengao do preco do objeto em questdo, a apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela
Administracdo, em nome do profissional e/ou empresa especializada de interesse
municipal. Baseado nos pregos contratados por outros 6rgdos percebe-se que o valor
cobrado mensalmente para os servigos propostos e de interesse municipal encontra-se
perfeitamente enquadrado aquilo que é praticado no ambito da Administracdo Publica.

. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

NAO SE APLICA.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o ha contratagdes correlatas a serem observadas.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

Pretende-se contratar os servigos descritos, para garantir os direitos dessa municipalidade
com eficiéncia e eficacia junto as esferas FEDERAIS e/ou ESTADUAIS. De fato, a
contratacédo de uma ASSESSORIA TECNICA JURIDICA ESPECIALIZADA na area ora

pretendida, € de suma importancia para o bom e adequado funcionamento da
Administragéo Publica nos mais diversos aspectos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apods a realizagao desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso
aprovado pela Administracdo serd celebrado contrato através de CONTRATAGAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguira(do)
para seu(s) respectivo(s) empenho(s) e execucao(des).

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo. A pretensa contratacéo se
mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com

os termos pretendidos, como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

Capela (SE), 07 de marco de 2025.

THALITA LEILANE RODRIGUES COSTA
PROCURADOR ADJUNTO




