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PARECER JURIDICO N° 14/2025

DIREITO  ADMINISTRATIVO,  LICITAGOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO 74, INCISO
lil, DA LEI N.° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA,

RELATORIO

Trata-se de autos do processe administrativo n® XX/2025, na medalidade
Inexigibilidade de Licitagéo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “b", "c" e "e"
da Lei n.° 14.133/2021, com o fito de promover a contratagéo direta do Escritorio
de Advocacia BRUNA GOES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
destinada a prestagdo de servigos juridicos especializados nas areas de direito
administrativo e constitucional, consistindo na atuag@o do contencieso judicial,
com énfase em agBes de improbidade administrativa, agdes civis publicas,
execucoes fiscais e outras demandas de interesse da Administragaa, berm como
em procedimentos extrajudiciais instaurados por érgéos de controle, a exemplo
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe; inclui-se,
ainda, a consulioria e o assessoramento juridico permanente, de carater

estratégico e ndo padronizavel, ao Gabinete do Prefeito e as Secretarias
Municipais, mediante a emiss&o de pareceres, elaboragéo de pegas e orientacao
juridica para a tomada de decisbes administrativas.

Para a analise juridica, foram encaminhados os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizagag da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

c¢) Termo de Referéncia;
d) Manifestagéo do Controie Interno;
e) Proposta Comercial;

f) Habilitacdo Juridica;

g) Regularidade Fiscal, Social ¢ Trabalhista;
h) Qualificaggo Técnica;

i) Declaragoes;

j) Portaria n.® 145/2025;

k) Justificativas da Escolha ¢ do Prego;

l) Demonstragéao de Campatibilidade da Despesa com os Recursos

Orgamentarios;

m) SD n.? 126/2025 - PMC;

n) Minuta do Termo de Contrato;

o) Solicitagdo de Parecer Juridico.

E o breve relatério. Passo a opingr.

ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizagdo de prévio
procedimento licitatdrio.
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Por outro lado, a propria Carta Magna, no capitulo destinado a
Administragéo Publica, ressalva cases em que a legislagéo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do art. 37, XXI, abaixo transcrito:

Art. 37 — A administracéo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

(..)

XX - ressalvados 08 casos especificados na legislagao, as
obras, ser\)igos_, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pulblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual semente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares. O
primeiro, é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de

alcangar a proposta qus lhe ssja mais vantajosa.

Todavia, existem cerias situagGes em gue o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, podera dispensar a realizagéo do
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certame.

Diante disso, se incumbiu a Lei n.? 14.133/2021, em seus artigos 74 e
75, que dispéem sobre a excegéo a regra da prévia licitagae. Ora em razéo de
situagbes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria
possivel, mas, pela particularidade do caso, o interesse publico reputaria
inconveniente, como € o caso da dispensa; ora em razéo da inviabilidade da
propria competicdo ou da falta de condigbes para a Administragéao confrontar
determinados bens qu servigas, gue por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso da
inexigibilidade de licitagae.

Contudo, ainda que se trgte de coniratagdo direta, & necessaria a
formalizacdo de um procedimento licitatorio que culmine na celebragdo do
contrato confome ensina o jurista Margal Justen Filho, vejamos !

(..) Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificade para selegdo do conirato mais vantajoso para
a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimande selecionar & melhor proposta e o contratante
mais adequado. Ausénecia de licitacdo ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragao
possivel, segundo os principios da licitag&o. (Justen Filho,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. Sédo Paulo: Dialética,
2000). (Grifou-se)
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Desse modo, o progesse de contratag@o direta que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com uma
série de documentos, consoante dispde o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 72. O processa de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V- demonstragao da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V- comprovagde de que o coniratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséaria;

Vi - razéo da escelha do gontratado;
VI - justificativa de prego;

Vil - autorizagéo da guiaridade competente.

O gaso em foco, tem par gbjgle 2 contrataclo de empresa especializada

na prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica, através da
Inexigibilidade de Licitagéo nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “b”, "c" e "e"
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da Lei n.° 14.133/2021. Vejamgs:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

foss)

ll- contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializades de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou congultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(o)

Além disso, a Lei n® 14.039/2020 alterou a Lei n® 8.806, de 04 de julho
de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por

advogados e por profissionais de contabiiidade. Assim, o art. 1° da Lei n° 6.900,
de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 3°-A:




%0140

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAPELA
, _PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Coelho e Campos, n° 1201, Bairro Centro, Capela/Sergipe — CEP:49.700-000
Site: www.capela.se.gov.br / E-mail: procuradoria@capela.se.gov.br
FONE: 79 3263-1707 / CNPJ N° 13.119.961/0001-61

"Art. 3°- A. Os servigos profissionais de advogado séo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unicq. Considera-se notdria especializagéo o
profissional ou g sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagéo do objeto do contrato.”

Nesta esteira, & inexigivel a licitagdo quando singular for o servigo a
ser contratado, ou seja, quando a singularidade for relevante e quando o produto
do trabalho do profissional a ser contratado ndo possa ser comparado com o de
outro, de tal forma que se justifique a contratagéo direta pelo Poder Publico.

Como concluséo do pressuposio da singularidade para contratacgao
direta pela Administragéo Publica, Rigolin, assinalando que alguns objetos de
contratos tém caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda que
semelhantes, registra que:

“Cada qual ¢ unico quando ¢ontratado com cada
profissional ou cada empresa. Inexiste mesmo o risco de
que sejam iguais os servigos que dois ou mais profissionais
(ou empresas) possam apresentar, pois jamais seréo
iouais, salve em caso de plagio, qgue é delito. os patrocinios
de uma causa por um ou por outro advogado; o projeto
arquitetbnico de um ou de outro arquiteto, ou escritério ou
sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro
economista”, (Grifou-se)
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E, ainda, na licdo de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administratives, 52 Edigao, Diaiética, Sao Paulo, 1998, p.
265, assim dispde:

“ Ndo se exige que o profissional tenha reconhecimento de
sua capacitagédo e especializagédo perante a comunidade.
Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e
respeitado no seio da comunidade de especialistas em que
atua.” (Grifou-se)

Logo, ¢ cristalino o nexo de causalidade entre o objeto do contrato e a
pretensa contratagéo por parte da Prefeitura Municipal de Capela, considerando
que assim como acontece com o0s servicos de engenharia, arquitetura,
economia, etc., os servigos de assessoria juridica possui a mesma caracteristica
de singularidade. Pois, mesmo na hipétese de numerosos profissionais que os
possam prestar, cada um o fard a sua maneira, neles imprimindo uma

caracteristica pessoal.

No que diz respeito 2 Minuta Contratual anexada aos autos, verifica-
se que a mesma esta em consonancia com as disposigdes constantes nos arts.
89 e ss. da Lei n.° 14.133/2021, fazendo constar a descricdo do objeto e seu
elementos caracteristicos, o precgo e as condi¢gdes de pagamento, a descrigéo da

dotacéo orgamentaria, os direitos e obrigactes das partes, dentre outros.

De mais a mais, conforme preceitua o art. 53 da Lei n.? 14.133/2021, a
presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, sendo vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragée do parecer juridico, o érgédo de
assessoramento juridico da Administrag@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na analise
juridica;

i - (VETADQ).

Assim sendo, este Parecer limitou-se t8o somente ao exame dos
aspectos juridicos da fase preparatdria da licitagdo, tomando por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, néo
competindo adentrar na analise de aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e, da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos
Orgaos Competentes deste Municipio.

Em tempo, € esse o entendimente da Suprema Corte de Justiga do
Pais, segundo decisum vinculante da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), onde se decidiu que o “Parecer Ministerial é pega opinativa, que
néo vincula o entendimento imparcial do emérito Julgador”,
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Por fim, € necessaria conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n.° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial (arf.72, § Gnico) e a divulgagédo no Portal
Nacional de Contratactes Publicas (art. 94), como condica@o indispensavel para
a eficacia do contrato.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, sendo constatado que este processo em seu aspecto
legal estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da Minuta Do
Contrato de Inexigibilidade n.° XX/2025, a ser firmado com o Escritério de
Advocacia BRUNA GOES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito
no CNPJ n.° 58.744.832/0001-00, nos termos do artigo 74, inciso lil, alineas “b”,
"¢" e "e" da Lein.? 14.133/2021.

E o parecer, salve melhor juizo,

Capela/SE, 24 de
P
(N
CAROLLINSWEEL.O CAMPOS
Procuradora Adjunta do Municipio de Capela/SE

QABISE 8.033

abril de 2025.




