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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade,

descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

1. INFORMAGOES GERAIS

1.1

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
DAMANDANTE: PROCURADORIA MUNICIPAL

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
Necessidade de contratacdo de servigos juridicos especializados nas areas de Direito
Administrativo e Constitucional, com o objetivo de atender as demandas do Municipio no
contencioso judicial e em procedimentos extrajudiciais junto a 6rgdos de controle, bem
como de assegurar consultoria e assessoramento juridico estratégico e continuo ao
Gabinete do Prefeito e as Secretarias Municipais, garantindo suporte técnico qualificado

para a tomada de decisdes administrativas e a defesa dos interesses institucionais da
Administracéo Publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Especializagdao Técnica:

Prestador deve possuir comprovada especializacao e experiéncia nas areas de Direito
Administrativo e Constitucional, com atuagéo relevante no contencioso judicial e em
procedimentos extrajudiciais envolvendo a Administracao Publica;

Regularidade Profissional:

Advogado(s) responsavel(is) pela execucédo dos servicos deve(m) possuir registro
ativo e regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo desejavel atuagao
pregressa junto a entes publicos;

Capacidade de Atendimento Estratégico:

Disponibilidade para prestar consultoria e assessoramento juridico continuo e
personalizado ao Gabinete do Prefeito e as Secretarias Municipais, inclusive com
emissdo de pareceres, elaboragcdo de pecas e orientagdo juridica para decisdes
administrativas;

Atuacgao Contenciosa:

Capacidade de atuar na representacao judicial do Municipio em agdes estratégicas,
como acdes de improbidade administrativa, acdes civis publicas, execucdes fiscais e
demais demandas de interesse institucional;

Atuacao Extrajudicial:

Atuacao junto a orgaos de controle externo, como Ministério Publico e Tribunal de
GContas, em defesa dos interesses da Administragao I\nunimpal;

Confidencialidade e Sigilo Profissional:

Comprometimento com a confidencialidade das informacdes tratadas, conforme os
preceitos éticos da advocacia e exigéncias legais aplicaveis;

4. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
A especificagéo e estimativa exposta na tabela abaixo, sdo derivadas do levantamento
realizado pela PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPELA, especificamente, para a
execucao dos servigos pertinentes.
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ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNIDADE QUANT
PRESTAGAO DE SERVICOS JURIDICOS
1 ESPECIALIZADOS NAS AREAS DE DIREITO MES 12
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

* A presente proposta de trabalho tem seu ponto nevralgico a realizagdo dos seguintes

objetos:

< No ambito do Contencioso Especializado, a atuagdo abrangera o acompanhamento e
ajuizamento de agdes relacionadas a Improbidade Administrativa, nos termos da Lei n°
8.429/1992, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°14.230/2021:

< Inclui ainda o acompanhamento e ajuizamento de Acgdes Civis Publicas, em
conformidade com a Lei n. °7.347/1985, além do acompanhamento de Procedimentos
Extrajudiciais (PROEJ) e MPExtra, oriundos do Ministério Publico Estadual, do
Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico de Contas;

% Ademais, abrange o acompanhamento e ajuizamento de agdes voltadas ao
cumprimento de sentencas e de execugdes fiscais, com foco na efetiva recuperacéo
de creditos municipais através de medidas judiciais adequadas;

< No que concerne a Consultoria e Pareceres Juridicos, serdo fornecidos pareceres
administrativos e juridicos que permitam orientagdes seguras para a implementacdo
de politicas publicas, bem como a avaliagdo e redugéo dos riscos juridicos envolvidos
nas agdes administrativas;

% A consultoria juridica sera permanente e direcionada ao Gabinete do Prefeito e as
Secretarias Municipais, oferecendo assessoramento constante nas tomadas de
decisdes e prevenindo possiveis riscos juridicos durante a execugdo de acdes
administrativas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que
no tocante ao objeto em questdo, ndao ha alternativas diversas para alcance da solugéo
almejada. Trata-se da CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA JURIDICA ESPECIALIZADA de profissional ou empresa comprovadamente
qualificada para o desenvolvimento dos servicos relacionados a PRESTACAO DE
SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS NAS AREAS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratacado selecionada como a uUnica forma disponivel
para o objeto em questdo tendo em vista tratar-se de servicos terminantemente
especificados em dispositivos legais que, de certa forma, excluem outras maneiras de
contratagdo que n&o aquela assim conhecida como direta ou, mais precisamente Inexigivel
de Licitagdo. Nao ha possibilidade de contratar profissional ou empresa de ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, como ora requer a
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPELA por meio de concorréncias convencionais.
pois ndo é possivel estabelecer critérios objetivos capazes de definir quem é o melhor ou
mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na notodria
especializagdo e segundo por serem servigos que requerem extrema confiabilidade da
Contratante em relagéo ao contrato, fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraria
em uma disputa licitatéria diferentemente dos fatos que geram a necessidade de
contratagdes por inexigibilidade ora em tramite. Os servigos propostos sdo servicos
perfeitamente adequados para o processo de escolha do fornecedor, qual seja, o processo
de inexigibilidade, pois como j& mencionado anteriormente, trata de um servigo nao trivial,
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rotineiro e comum, mas especial ndo esquecendo de sua extrema importancia para o
andamento adequado dos servigos publicos envolvidos;

Apesar de ndo ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive
quanto ao valor cobrado, vez que é evidente que n3o havendo comparacédo entre
profissional e profissional, também, ndo ha comparacdo entre justa retribuicdo e justa
retribuicdo, Ressalta-se que, embora a possivel empresa a ser contratada ainda nao
possua historico de emissdo de notas fiscais junto a outros entes publicos — por tratar-se
de sua primeira contratagdo como pessoa juridica —, a profissional responséavel pelos
servicos detém qualificagdo técnica compativel com a complexidade da demanda e vasta
experiéncia na atuagédo junto a Administracdo Publica, inclusive na prépria gestdo do
Municipio de Capela, o que assegura pleno dominio das rotinas administrativas e das
necessidades juridicas especificas da Prefeitura Municipal de Capela. Tal circunstancia
reforca a viabilidade e a pertinéncia da contratagdo, especialmente diante da
compatibilidade do valor proposto com os pregos praticados no mercado, conforme

demonstrado na pesquisa de precos realizada com base no art. 23, §4° da Lei n°
14.133/2021.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO
Considerando a natureza singular do objeto, que demanda prestacdo de servigcos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica com énfase em Direito Administrativo,
Constitucional, Educacional e Financeiro, identificou-se como solucdo mais viavel a
contratagdo direta da empresa Bruna Goées Sociedade Individual de Advocacia, por

meio de processo de inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “b” e “c” da Lei
n° 14.133/2021;

A empresa é representada por advogada regularmente inscrita na OAB, com atuacao
técnica qualificada e experiéncia comprovada na area de Direito Publico, tendo prestado
relevantes servicos juridicos a Administragdo Municipal de Capela em gestdes anteriores.
Tal histérico garante a profissional pleno conhecimento da estrutura administrativa, das
rotinas internas e das necessidades juridicas especificas da Prefeitura Municipal , Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Saude de Capela, o que assegura
efetividade, celeridade e aderéncia na execugao do objeto contratado;

Embora se trate da primeira contratacdo da empresa como pessoa juridica, a expertise
acumulada pela profissional responsavel, aliada a compatibilidade do valor proposto com
os parametros de mercado — aferida por meio de pesquisa de pregcos fundamentada no
art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021 — confere legitimidade, viabilidade técnica e econémica
a solucao adotada.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratagéo foi realizada com base no disposto no art. 23, §4°, da

Lei n° 14.133/2021, que autoriza a utilizacdo de contratacdes similares anteriores no
ampIito da Administragao Fublica como parametro para aferigao de pregos em casos de

contratagao direta, inclusive por inexigibilidade;

Para tanto, foi realizada pesquisa de precos com a coleta de dados referentes a contratos e
notas fiscais emitidas por empresas e profissionais que prestam servigos juridicos
especializados a entes publicos, em especial na area de consultoria e assessoramento
juridico em Direito Administrativo, Constitucional, Educacional e Financeiro. A analise
demonstrou que os valores praticados no mercado para servigos dessa natureza variam de
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acordo com a complexidade da demanda, o grau de especializacdo exigido e a
abrangéncia do atendimento;

Considerando a carga horaria estimada, o nivel de qualificagdo exigido, a natureza nédo
padronizavel dos servigcos, e o atendimento direto as necessidades estratégicas da
Procuradoria Municipal de Capela, estima-se o valor mensal proposto de R$30.000,00

(trinta mil reais), conforme contrato e extratos de contratos com objetos semelhantes junto
a outros 6rgaos municipais.

A contratacdo sera formalizada com a empresa Bruna Goées Sociedade Individual de
Advocacia, cuja responsavel técnica possui experiéncia comprovada na area e historico de

atuacao junto a Administracdo Publica, garantindo qualidade e efetividade na prestagado do
servico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
NAO SE APLICA.

10. CONTRATACOES CORRELATAS
Nao ha contratacdes correlatas a serem observadas.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO
Pretende-se contratar os servicos descritos, para garantir os direitos dessa municipalidade
com eficiéncia e eficacia junto as esferas FEDERAIS e/ou ESTADUAIS. De fato, a
contratagdo de uma ASSESSORIA TECNICA JURIDICA ESPECIALIZADA na area ora
pretendida, € de suma importdncia para o bom e adequado funcionamento da
Administracdo Publica nos mais diversos aspectos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS
Apos a realizacdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso
aprovado pela Administragdo sera celebrado contrato através de CONTRATAGAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguira(ao)
para seu(s) respectivo(s) empenho(s) e execucéo(des).

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
A procuradoria municipal declara viavel esta contratagdo. A pretensa contratacao se
mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com

os termos pretendidos, como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

Capela (SE), 17 de marco de 2025.
Tt Yoo Vs R- Qoo

THALITA LEILANE RODRIGUES COSTA
PROCURADORA ADJUNTA




