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PARECER JURIDICO N° 16/2025

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. ARTIGO 74, INCISO
|, DA LEI N.° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica quanto a viabilidade de contratagéo direta, por

inexigibilidade de licitagdo, da empresa M VERAS DISTRIBUIDORA DE
LIVROS DIDATICOS EIRELI, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°®

14.133/2021, para aquisicdo de material didatico destinado ao atendimento das

necessidades da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental, em apoio as

Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino de Capela/SE.

Para a analise juridica, foram encaminhados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagao da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Termo de Referéncia,

d) Manifestacdo do Controle Interno;
e) Proposta Comercial,

f) Habilitacao Juridica;
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g) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista;

h) Qualificagao Técnica;

i) Declaragoes;

j) Portaria n.° 145/2025;

k) Justificativas da Escolha e do Preco;

I) Demonstragao de Compatibilidade da Despesa com os Recursos
Orgamentarios;

m) SD n.° 170/2025 e n.° 171/2025 - PMC;

n) Minuta do Termo de Contrato;

o) Solicitagdo de Parecer Juridico.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdémica, notadamente em seu art. 173,
condicionou a prestacdo de servigos publicos a realizagdo de prévio

procedimento licitatério.

Por outro lado, a prépria Carta Magna, no capitulo destinado a
Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislagéo infraconstitucional

confere ao Poder Pulblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do art. 37, XXI, abaixo transcrito:

Art. 37 — A administragéo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares.
O primeiro, é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do Poder Publico
de alcancgar a proposta que Ihe seja mais vantajosa. Todavia, existem certas
situacdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de

licitacaéo, podera dispensar a realizagéo do certame.

Diante disso, se incumbiu a Lei n.° 14.133/2021, em seus artigos 74
e 75, que dispdem sobre a excegéo a regra da prévia licitagdo. Ora em razao de
situacées de flagrante excepcionalidade, onde a licitagédo, em tese, seria
possivel, mas, pela particularidade do caso, o interesse publico reputaria
inconveniente, como é o caso da dispensa; ora em razdo da inviabilidade da

propria competicdo ou da falta de condicbes para a Administracédo confrontar
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determinados bens ou servigos, que por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso da

inexigibilidade de licitagao.

No entanto, ainda que se trate de contratagao direta, € necessaria a
formalizacdo de um procedimento licitatério que culmine na celebracdo do

contrato confome ensina o jurista Margal Justen Filho, vejamos :

(...) Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para
a Administragdo Publica. H& uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado. Auséncia de licitagdo n&o significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagéo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragéo
possivel, segundo os principios da licitagéo. (Justen Filho,
Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297. Séo Paulo: Dialética,
2000). (Grifou-se)

Desse modo, 0 processo de contratagéo direta que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com uma
série de documentos, consoante dispde o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Coelho e Campos, n° 1201, Bairro Centro, Capela/Sergipe — CEP:49.700-000
Site: www.capela.se.gov.br / E-mail: procuradoria@capela.se.gov.br
FONE: 79 3263-1707 / CNPJ N° 13.119.961/0001-61

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Neste seguimento, o processo de contratagdo em analise encontra

respaldo legal no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:
| - para aquisicao de materiais, equipamentos ou

géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;”

Logo, conforme documentos acostados aos autos, € cristalino o nexo
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de causalidade entre o objeto do contrato e a pretensa contratagéo por parte da
Prefeitura Municipal de Capela, considerando que a empresa M VERAS
DISTRIBUIDORA DE LIVROS DIDATICOS EIRELI possui declaracdo de
exclusividade na distribuicao do material didatico objeto da contratagéo,

atendendo aos requisitos legais exigidos para a contratagao direta.

Importante frisar, que a presente contratacdo esta vinculada a uma
finalidade publica essencial, qual seja, o atendimento as necessidades
pedagogicas da rede municipal de ensino, o que reforgca o interesse publico

envolvido.

No que diz respeito a Minuta Contratual, verifica-se que a mesma esta
em consonancia com as disposi¢gdes constantes nos arts. 89 e ss. da Lei n.°
14.133/2021, fazendo constar a descricdo do objeto e seu elementos
caracteristicos, o preco e as condigdes de pagamento, a descri¢céo da dotagao

orcamentaria, os direitos e obrigacdes das partes, dentre outros.

De mais a mais, conforme preceitua o art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, a
presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o o6rgao de assessoramento

juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

§ 1° Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigcido de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagcao de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdao na analise
juridica;

il - (VETADO).

Cumpre registrar, que este Parecer limitou-se tdo somente ao exame
dos aspectos juridicos da fase preparatéria da licitagédo, tomando por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na analise de aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e, da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos

Orgaos Competentes deste Municipio.

Em tempo, é esse o entendimento da Suprema Corte de Justiga do Pais,
segundo decisum vinculante da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), onde se decidiu que o “Parecer Ministerial é pega opinativa, que nao

vincula o entendimento imparcial do emérito Julgador’.

Por fim, & necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade

competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n.° 14.133/2021 para instrumentaliza-la

compreende o sitio eletrénico oficial (art.72, § Unico) e a divulgacéo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (art. 94), como condigdo indispensavel para

a eficacia do contrato.




&

G00184

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Coelho e Campos, n°® 1201, Bairro Centro, Capela/Sergipe — CEP:49.700-000
Site: www.capela.se.gov.br / E-mail: procuradoria@capela.se.gov.br
FONE: 79 3263-1707 / CNPJ N° 13.119.961/0001-61

Il —- CONCLUSAO

Ante o exposto, sendo constatado que este processo em seu aspecto
legal estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da Minuta do
Contrato de Inexigibilidade n.° XX/2025, a ser firmado com a empresa M VERAS
DISTRIBUIDORA DE LIVROS DIDATICOS EIRELI, inscrita no CNPJ:
12.826.588/0001-16, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capela/SE, 08 de maio de 2025.




