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PARECER JURIDICO N° 02/2025

ANALISE  JURIDICA. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. BASE LEGAL - ARTIGOS 37,
INCISO XXi DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 74, INCISO Ii, DA LEI N°. 14.133/2021.

|- RELATORIO

Trata-se de autos do processo administrativo n® XX/2025, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso li, da Lei n® 14133/2021, com o fito
de promover a contratacéo direta de prestag@o de servigos artisticos, com
realizacdo de apresentagao artistica/musical da BANDA FORRO 10 -SILVANO
SONORIZAGCAO, no dia 12 de janeiro de 2025, na FESTA ALUSIVA A
PADROEIRA NOSSA SENHORA DA SAUDE, padroeira do Povoado Satide, no
Municipio de Capela/SE.

Para a analise, foram encaminhados 0s seguintes documentos:

a) Dogumentoe de Formalizagéo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar,;

¢) Mapa de risco;

d) Termo de Referéncia,

e) Manifestacéo do Controle interno;

f) Proposta Comercial,

g) Habkilitagée Juridica;

h) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista;
i) Qualificacdo Técnica;

j) Declaracéo;

[) Portaria n® 001/2025;

m) Demonstracdo de compatibilidade da despesa cormn os recursos
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orcamentarios;
n) Justificativa da Inexigibilidade de Licitacao;
0) Minuta do Contrato;
p) Solicitacado de Parecer Juridico.

E o breve relatério. Passo a opinar.

iI-_DISPOSICOES LEGAIS QUE EMBASAM O CABIMENTO DA
INEXIGIBILIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestagdo de servicos publicos a realizagcdo de prévio
procedimento licitatério.

Por outro lado, a prépria Carta Magna, no capitulo destinado a
Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislagéo infraconstitucional
confere ao Poder Pulblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do art. 37, XXI, abaixo transcrito:

Art. 37 - A administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares:
o primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o0 segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Todavia, existem certas situacées em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacdo, podera dispensar a realizagdo do
certame.

Diante disso, se incumbiu a Lei n®. 14.133/2021, em seus artigos 74 e
75, que dispéem sobre a excegdo a regra da prévia licitagdo. Ora em razéo de
situagcdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria
possivel, mas, pela particularidade do caso, o interesse publico reputaria
inconveniente, como é o caso da dispensa; ora em razdo da inviabilidade da
propria competicado ou da falta de condigdes para a Administragédo confrontar
determinados bens ou servigos, que por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso da
inexigibilidade de licitag&o.

Ocorre que, ainda que se trate de contratagdo direta, € necessaria a
formalizacdo de um procedimento licitatério que culmine na celebragéo do
contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho:

[...] Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo  envolvem, na verdade, um

procedimento especial e simplificado para
sefegdo dJdo contralo mmafis vartafoso para a

Administragdo Publica. Ha uma série ordenada
de atos, colimando selecionar a melhor proposta
e o contratante mais adequado. Auséncia de
licitagdo nao significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como
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verificagde da necessidade e cenveniéncia
da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contragéo
possivel, segundo os principios da licitagéo.
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 72 ed.
Pag. 295/297. Sé&o Paulo: Dialética, 2000).
(Grifou-se)

O processo admninstrativo em exame, tem por objeto a contratacéo
de smpresa exclusiva na prestacdo de servicos artisticos, através da
Inexigibilidade de Licitagdo. Do ponto de vista legal, a Minuta do Contrato
gnecantra respaldo na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos termos do art. 74,
ineiga |, vejamos:

Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[

ll-contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica; (Grifou-se)

A contratag@o do artista que seja realizada diretamente com o

profissional ou por meio de empresario exclusivo, deve ser observada as
disposigoes contuaas no art. 74, §Z"Z

Art, 74 [..]

§ 2° Para fins do disposto no incise if do caput
deste aftigo, considera-se empresario exclusivo
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& pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua
de representagdo, no Pais ou em Estado
especlfico, do profissional do setor aftistico,
afastada a possibilidade de contratagédo direta
por inexigibilidade por meio de empresério com
representagdo restrita a evento ou local
especlfico. (Grifou-se)

De acordo com a Lei, a representagdo do empresario ndo pode ser
limitada a um evento ou local especifico, nem ao ambito municipal. E exigido que
a representacao seja permanente e continua, em ambito nacional ou estadual.

E, ainda, analisando o dispositivo legal acima citado, nota-se a
presenca da disjuncéo "ou", que demonstra a desnecessidade da presenca de
ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma
(consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

A consagracao pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestagéo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que
se pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestagéo, por
6bvio, ndo consiste apenas na mengao a apresentacdes, pois critico & aquele
que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

Ja em caso de opinido publica, recomenda-se a comprovagéo através
de recortes de jornais e revistas, entrevistas, redes sociais, plataformas digitais
e qualquer outro material que possua o condédo de provar a popularidade do
futuro contratado.

Além dicso, o processe de contratagio direta, que compreende es
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com um
rol de documentos, consoante dispbe o art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
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dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com
08§ seguintes doecumentos:

| = documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveré ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
6 ¢aso, que demonsfrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche
08 requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necessaria,

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administragéo verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com
a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para
a iniciativa privada, seja para outros 6rgaos/entidades da Administracao Publica,
motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica, como constam notas
de outros municipios que demonstram com os praticados pela banda.

Insta salientar que, ao final, é necessario conferir a devida publicidade
a0 alo da autoridade competente que autoriza a contratagao direta cu o extrato

decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art.72, paragrafo unico)
e a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (art. 94), como
condicédo indispensavel para a eficacia do contrato.
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De mais a mais, aceica da Minuta Centratual anexada aos autos,
registra-se que a mesma estd em consonéncia com as disposicdes constantes
nos arts. 89 e ss. da Lei n® 14.133/2021, fazendo constar a descri¢do do objeto
e seu elementos caracteristicos, o preco e as condigbes de pagamento, a
descrigao da dotacdo orcamentaria, os direitos e obriga¢des das partes, dentre
outros.

Por fim, registro que o presente Parecer limitou-se ao exame dos
aspectos juridicos da fase interna da licitagdo, tomando por base
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e
oportunidade que ficam a cargo dos Orgéos competentes deste Municipio.

il CONCLUSAD

Ante e exposio, sende constatade gue este proeesse em seu
aspecto legal estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da MINUTA
DO CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE n°® XX/2025, a ser firmado com a
BANDA FORRO 10 - SILVANO SONORIZACAO, inscrita no CNPJ:
45.937.754/0001-00, nos termos do artigo 74, inciso |l, da Lei 14.133/2021.

E o Pareser, SMJ,

Capela/SE, 08 de janeiro de 2025.

CAROLLINE/MEL

Procuradora Adjunta




