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PARECER JURIDICO N° 44/2025

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75, INCISO II, DA
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA.

I- RELATORIO

Trata-se da analise dos autos do processo administrativo n® XX/2025,
na modalidade Dispensa de Licitagéo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021, com o fito de promover a contratagéo direta de empresa para
prestacao de servicos de levantamento topogréfico cadastral e planialtimétrico
de vias urbanas e rurais do Municipio de Capela/SE visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.
Para a analise, foram encaminhados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda,;
b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;
d) Pesquisa de Pregos (planilha orcamentaria realizada pelo ORSE);

e) Manifestagdo do Controle Interno;
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f) SD n.2 206/2025 e n° 207/2025- PMC;

g) Demonstragdo de Compatibilidade da Despesa com os Recursos
Orgamentarios;

h) Decreto Municipal n°® 487/2025;

i) Portaria n°® 145/2025;

j) Minuta de Aviso de Dispensa eletrénica;

k) Minuta de Contrato;

l) Solicitagao de Parecer Juridico.

E o breve relatério. Passo a opinar.

ll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizagdo de prévio

procedimento licitatorio.

Por outro lado, a propria Carta Magna, no capitulo destinado a
Administragao Publica, ressalva casos em que a legislagéo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do art. 37, XXI, abaixo transcrito:

Art. 37 — A administragéo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:
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XX - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes. (Grifou-se)

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares:
o primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Todavia, existem certas
situacbes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de

licitacdo, podera dispensar a realizagéo do certame.

Diante disso, se incumbiu a Lei n.° 14.133/2021, em seus artigos 74 e
75, que dispdem sobre a excegdo a regra da prévia licitagdo. Ora em razéo de
situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria
possivel, mas, pela particularidade do caso, o interesse publico reputaria
inconveniente, como & o caso da dispensa; ora em razédo da inviabilidade da
propria competicao ou da falta de condigoes para a Administragao confrontar
determinados bens ou servigos, que por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso da
inexigibilidade de licitagao.
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No entanto, ainda que se trate de contratacdo direta, &€ necessaria a
formalizagcdo de um procedimento licitatério que culmine na celebragdo do

contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho:

(...) Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para
a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado. Auséncia de licitagdo n&o significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagédo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragéo
possivel, segundo os principios da licitagdo. (Justen Filho,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297. Séo Paulo: Dialética,
2000). (Grifou-se)

Por conseguinte,’ o processo de contratagao direta que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com uma

série de documentos, consoante dispde o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;,
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente. (Grifou-se)

Desse modo, o processo administrativo em exame, tem por objeto a
contratagao direta para prestagdo de servicos de levantamento topografico
cadastral e planialtimétrico de vias urbanas e rurais do Municipio de Capela/SE
visando natendr as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, através de Dispensa de Licitagdo. Do ponto de vista legal, a Minuta de
Contrato encontra respaldo na Lei n.° 14.133/2021, especificamente nos termos

do art. 75, inciso Il, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
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servigos e compras;

Logo, o prego maximo total estimado para contratagdo em analise,
conforme se extrai do Termo de Referéncia, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, inciso Il, da Lei n.° 14.133/21, como também a
pesquisa de precos foi realizada de acordo com o art. 23 da mesma Lei,
mostrando-se satisfatoria.

Outrossim, o art. 75, § 3° da Lei n.° 14.133/2021, prevé que as
contratagdes por dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do
referido artigo, serdo preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacido de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n.° 67/2021, do
Ministério da Economia, regulamentou o procedimento de dispensa de licitagao,
na forma eletrénica, com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de
contratagcao direta, prestigiando o principio da impessoalidade na escolha no

fornecedor.

O referido procedimento, além de ser mais transparente, visa,
consequentemente, 0 aumento da competitividade, a redugao de custos e a

agilidade dos processos. Dispde, ainda, o art. 4° da mencionada Instrugédo
Normativa, que a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera utilizada na

contratagao de bens e servigcos, no limite do disposto no inciso I, do art. 75 da
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Lei n.° 14.133, de 2021.

Assim sendo, a cotacgao é realizada em sesséao publica virtual, por meio
de sistema eletrénico, o qual promove a comunicagdo na internet e permite o
encaminhamento eletrénico das propostas, com a possibilidade de lances
sucessivos, em valor inferior ao ultimo precgo registrado, de acordo com o previsto
nos arts. 8° 11 e 12 da IN SEGES/ME n.° 67/2021. Apesar da portaria IN n.°
67/2021 do Governo Federal nao ser vinculativa a esta municipalidade, o ente
municipal pode seguir as orientagdes do governo federal caso assim deseje; o
que foi feito no presente caso.

Em relagdo a Minuta Contratual anexada aos autos, verifica-se que a
mesma esta em consonancia com as disposi¢gdes constantes nos arts. 89 e ss.
da Lei n.° 14.133/2021, fazendo constar a descrigdo do objeto e seu elementos
caracteristicos, o preco e as condigées de pagamento, a descri¢ao da dotacéo

orgamentaria, os direitos e obrigagdes das partes, dentre outros.

De mais a mais, conforme preceitua o art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, a
presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, senao vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento

juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposi¢cao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

Neste diapaséao, este Parecer limitou-se tdo somente ao exame dos
aspectos juridicos da fase preparatéria da licitagdo, tomando por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, nao
competindo adentrar na analise de aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e, da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos

Orgaos Competentes deste Municipio.

Em tempo, é esse o entendimento da Suprema Corte de Justica do
Pais, segundo decisum vinculante da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), onde se decidiu que o “Parecer Ministerial é pega opinativa, que

né&o vincula o entendimento imparcial do emérito Julgador”.

Por fim, & necessario conferir a devida publicidade ao ato da

autoridade competente que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato. E o meio eleito pela Lei n.° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial (art.72, § Unico) e a divulgagao no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (art. 94), como condi¢éo indispensavel para

a eficacia do contrato.
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ll- CONCLUSAO

Ante o exposto, sendo constatado que o presente processo
administrativo em seu aspecto legal esta de acordo com os preceitos da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, opina esta Procuradoria pela pertinéncia
juridica da MINUTA DE CONTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO n.°
XX/2025, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capela/SE, 16 de junho de 2025.

CAMPOS
nicipio de Capela/SE

Procuradora- Ge
’  OABISE 8033




