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| PARECER TECNICO
Artigo 74, inciso lll, alinea “c”, §3° e 4° da Lei Federal n° 14.133/2021

PROCESSO N° 07040007/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04/2025-FMAS

Interessado: Secretaria Municipal de Inclusdo, Trabalho e Desenvolvimento
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canindé de Sao Francisco/SE

EMENTA: Contratacao Direta, nos moldes Art. 74, lll, “c”,
§3° e 4° da Lei Federal n° 14.133/2021. Previsao legal.
Inexigibilidade de Licitacdao na forma Fisica.

O Agente de Contratagao e Equipe de Apoio da Prefeitura do Municipio de Canindé de Sao
Francisco/SE, nomeados pela Portaria n°® 011/2025, de 02 de janeiro de 2025, no uso de suas
atribuicoes, e instado a emitir parecer técnico sobre a possibilidade e legalidade da
contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacao.

OBJETO:

Contratagao de empresa objetivando a Prestagao de servicos de Consultoria e Assessoria,
voltada para as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias, especialmente no
ambito federal e estadual, focada no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Inclusdo, Trabalho e Desenvolvimento
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canindé de Sao Francisco/SE.
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A contratacao direta pretendida esta fundamentada no artigo 74, inciso Ill, alinea "c", §§ 3° e
4° da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacio
nos casos em que se verifica a inviabilidade de competicao, notadamente quando o objeto
contratual envolver servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notéria especializacio.

A Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da Administracao Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. em
seu artigo 37, XXI, contratagéo por intermédio de licitacao publica:

Art. 37, XXI, “ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica...”

A atual legislagao patria na area de licitagdes e contratos, a Lei Federal n°® 14.133/2021. expoe
tambem o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada a
licitagao na hipotese do objeto pretendido, esculpido no art. Artigo 74, Inciso lll. “c”, §3%°e §
4° Lei n® 14133/21, que transcrevemos: T
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(--2)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, € vedada a subcontratacio de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade

No caso concreto, a Secretaria Municipal de Inclusdo, Trabalho e Desenvolvimento
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canindé de Sao Francisco/SE, apresentou
demanda para contratacdo de empresa especializada, com notéria especializacao e
experiéncia comprovada, a fim de prestar servigos técnicos de consultoria e
assessoramento em materia de interesse da administracao publica municipal, cuja
natureza e singular e demanda expertise especifica.

Para respaldar a presente contratacdo direta, a Comissdao traz aos autos pecas
fundamentais, entre as quais se destacam:

» DFD com a justificativa/motivacao firmada pela Secretaria Municipal de
Inclusdo, Trabalho e Desenvolvimento Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Canindé de Sao Francisco/SE .-

~ Estudo Técnico Preliminar:

~ Proposta da empresa e documentos de habilitagio juridica da empresa que
se pretende contratar; &)
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Abertura do processo administrativo (Autuacédo da Autoridade Competente)
Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente:

Indicagao dos recursos orcamentarios;

Outros mais.

AU GO B

Assim, diante da inviabilidade de competicdo, da notéria especializacio da empresa
indicada, e da singularidade do objeto, considera-se atendida a exigéncia legal para a
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes da Lei n° 14.133/2021, estando o processo
regularmente instruido e devidamente motivado quanto a legalidade e a vantajosidade da
contratacao para o interesse publico.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

O artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé as hipoteses em que a licitacdo é considerada
inexigivel, ou seja, situagbes nas quais ha inviabilidade de competicao, conforme
reconhecido pelo legislador, diante de realidades faticas que tornam incabivel a realizacao do
certame sem prejuizo ao interesse publico.

A presente justificativa tem por objeto a contratagao direta, com fundamento na
inexigibilidade de licitagcao, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, §§ 3° e 4° da Lei
n® 14.133/2021, da empresa AA SALDANHA - DRE CONSULTORIA E ASSESSORIA.
inscrita no CNPJ n° 39.714.214/0001-65, sediada na Rua Santa Sofia, n° 346, Letra A, Bairro
Jatiuca, Maceio/AL.

A contratacao visa a prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, consistentes em consultoria e assessoramento técnico
a Secretaria Municipal de Inclusao, Trabalho e Desenvolvimento Social/Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Canindé de Sao Francisco/SE, com foco em demandas
estratégicas e de alta complexidade. A execugdo desse objeto requer experiéncia
comprovada, notorio saber e equipe técnica qualificada, atributos esses devidamente
evidenciados pela empresa contratada nos autos do processo.

Nos termos do § 3° do mesmo artigo, considera-se de notdria especializacao o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua atuagao, demonstrado por meio de desempenho
anterior, estudos, publicagbes, equipe técnica ou outros critérios compativeis, permita inferir
que o seu trabalho e essencial e adequadamente qualificado para a plena satisfacao do objeto
contratado.

Ademais, o servigo a ser contratado possui carater singular, sendo inaplicavel a utilizacao de
criterios objetivos de julgamento tipicos de uma licitacdo convencional. Trata-se de demanda
cuja natureza exige conhecimento técnico aprofundado e histérico comprovado de
atuacao institucional, tornando inviavel a substituicdo da solugéao técnica proposta por outra
de mercado com grau equivalente de seguranca e efetividade.

A empresa AA SALDANHA - DRE CONSULTORIA E ASSESSORIA apresenta
documentagdo que comprova sua notoria especializag Incluindo registros de
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experiencias anteriores em érgaos publicos, qualificacdo técnica compativel com o objeto e
equipe profissional capacitada, o que assegura a sua aptidao para satisfazer de forma plena
e eficiente as necessidades da Secretaria Municipal de Inclusdo, Trabalho e

Desenvolvimento Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canindé de Sio
Francisco/SE.

Assim, a contratacado direta pretendida esta plenamente justificada, estando em estrita
conformidade com os requisitos legais exigidos para a inexigibilidade de licitacao,
respeitando os principios da legalidade, eficiéncia, vantajosidade, moralidade e
seguranca juridica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

DO PRECO:

A empresa contratada apresentou contratos celebrados com outras prefeituras referentes a
prestacac de servicos similares ou idénticos aos ora pretendidos, cujos valores sao
compativeis com aqueles propostos a Secretaria Municipal de Inclusdo, Trabalho e
Desenvolvimento Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canindé de Sio
Francisco/SE. Tais elementos reforcam a razoabilidade do prego ofertado, evidenciando a
aderencia aos valores usualmente praticados no mercado para servicos de mesma
natureza e complexidade técnica.

Ressalte-se que, embora os pregos praticados por entes publicos diversos possam ser
utilizados como parametro referencial, nao se exige identidade absoluta entre os valores
contratados, uma vez que cada municipio possui realidades administrativas, demandas
especificas e peculiaridades orcamentarias. Assim, € natural e justificavel que existam
variagoes proporcionais a abrangéncia, a complexidade técnica e a extensao dos servigos
prestados em cada localidade.

No caso em tela, o valor pactuado para a prestacéo dos servicos de consultoria e assessoria
tecnica a Secretaria Municipal de Inclusdo, Trabalho e Desenvolvimento Social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Canindé de Sao Francisco/SE, sera de R$ 2.000,00 (dois

mil reais) mensais, ao longo de 12 (doze) meses, totalizando R$ 24.000,00 (vinte e quatro
mil reais).

Alem disso, sera pago o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em parcela tnica, referente
as despesas com visita técnica in loco, destinada ao levantamento das iInformacodes

necessarias ao desenvolvimento das atividades iniciais, conforme proposta apresentada e
aceita pela Administracao.

Dessa forma, o valor global da contratagcao sera de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais) para
O periodo contratual de 12 (doze) meses.

O preco estabelecido mostra-se razoavel, proporcional e economicamente justificavel,

observando os principios da economicidade, eficiéncia e compatibilidade com os precos

praticados na Administracao Publica para servicos da mesma natureza. Tal valor esta
i
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compativel com os limites orcamentarios do ente contratante e atende ao interesse publico,
sem excessos ou onerosidade indevida ao erario.

A EMPRESA ESCOLHIDA:

A contratacao da empresa AA SALDANHA - DRE CONSULTORIA E ASSESSORIA. inscrita
no CNPJ n® 39.714.214/0001-65, sediada na Rua Santa Sofia, n° 346, Letra A, Bairro
Jatiuca, na cidade de Maceid, no Estado de Alagoas, foi selecionada para a presente
contratacao direta por haver atendido integralmente aos critérios de habilitagio exigidos,

demonstrando capacidade técnica, expertise e notoriedade compativeis com a natureza do
objeto contratual.

A referida empresa apresentou documentag@o comprobatoéria de sua aptidao técnica, por
meio de atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos, que atestam a
execucao satisfatoria de servigos similares, evidenciando sua experiéncia consolidada no
setor de consultoria e assessoramento técnico junto a Administracao Publica.

A proposta apresentada mostrou-se compativel com o< valores praticados no mercado e
proporcional a complexidade dos servicos especializados a serem prestados, em
consonancia com as condigdes estabelecidas pela Administracao.

A escolha da empresa encontra-se em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, impessoalidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando a analise técnica e juridica constante nos autos, salvo
melhor juizo, a contratacdo da empresa AA SALDANHA - DRE CONSULTORIA E
ASSESSORIA revela-se legal, oportuna e vantajosa, sendo recomendada a formalizacao
contratual nos termos da legislacao vigente.

HABILITACAO DA EMPRESA:

A empresa AA SALDANHA - DRE CONSULTORIA E ASSESSORIA apresentou, para fins
do processo, toda a documentagdo exigida que comprova o atendimento aos requisitos
minimos de habilitagcao e qualificacao estabelecidos na legislacéo aplicavel.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da contratagao objeto deste processo correrdo por conta da dotacéao
orcamentaria propria da Prefeitura Municipal de Canindé de Sao Francisco/SE,
especificamente no orgcamento vigente do exercicio financeiro de 2025. conforme indicado
abaixo:

4-0401 — SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

8317 - MANUTENCAO DOS SERVICOS DA SECRETARIA ([}, |
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3390.35.04 — SERVICOS DE CONSULTORIA — ASSESSORIA OU AUDITORIA CONTABIL
E FINANCEIRA REALIZADA POR PESSOA JURIDICA

15000000 - RECUSROS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

CONCLUSAO:

Diante do exposto, concluo que estao presentes os requisitos legais para a contratacdo direta,

dispensando-se a realizagao de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, a contratacdo da empresa AA SALDANHA — DRE CONSULTORIA E ASSESSORIA
e plenamente justificada e recomendada para atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Inclusé@o, Trabalho e Desenvolvimento Social/Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Canindé de Sao Francisco/SE.

Na expectativa de ter atendido ao solicitado, aproveitamos a oportunidade para renovar
nossos protestos de estima e consideracéo.

Encaminho a presente justificativa, acompanhada do processo administrativo, a Procuradoria
Geral do Municipio para andlise detalhada e emissdo do respectivo Parecer Juridico.

Canindé de Sao Francisco/SE, 07 de julho de 2025.

PEDRO HENRIQUE CORREIA DA SILVA
Equipe de Apoio
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