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tNEXtGtBtLtDADE DE LtC|TAÇÃO N. 059/2024

JUSTIFICATIVA

O Secretário de Cultura deste Município, vem, em atendimento ao att 72, inciso l, da Lei
n"'14,13312021, apresentar Justificativa dê lnêxigib{lidade de licitação para a contratação de empresa
para apresentação de profassional do setor artístico, consagrado pela crítica ou pela opiniâo pública,
denominâdo HEITOR COSTA, representado por OK PRODUÇÕES E REPRESENTAÇÕES
ARTíSTICAS LTDA, para apresentaÊse no tradicional evento em comemoração ao 5Oo Encontro
Cultural de Laranjeiras, a ser realizado no dia 1110112025 às 04:00hs com duraÇão de 01t30h, no
Munícipio de Laranjeiras/SE. conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a pretensão, trago aos autos do sobredito processo peÇas fundamêntais:
proposta de serviços e documentos daqueles profissionais, além de outros elementos que se
constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competiÇáo, ainda assim, é inexigível o Processo Licitatório,
em razão dos requisjtos, todos voltados para a pessoâ do futuro contratado.

lnstado a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitação sub examine
o que faço nos seguintes termos:

A Lei n" 14 13312421, an. 74, inciso ll e §2o, dispõe i,] yerbrs:

An. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em
especial nos casos de:
(...) ll - contratação de profissional do setor aÍlístico, diretamente ou poí
meio de empresário exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializadâ ou pela opiniâo pública
(..)§ 2o Para fins do disposto no inciso ll do caput deste ârtigo,
considera-se empresário exclusivo a pessoa física ou jurídica que
possua contrato, declaração, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e contínua de representação, no País ou em

Estado espêcífico, do proÍissional do setor artístico, afastada a

possibilidade de contrataçáo direta por inexigibilidade por meio de

empresário com representação restrita a evento ou local específico.

O mesmo diploma legalestabelece as condiÇôes formais para a composição do procêsso de

inexigibilidade de licitação ao trazer em seu art. 72:
Art. 72. O processo de contratação dirêta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitâÇão, deverá ser instruído com os

seguintes documentos:
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| - documento de Íormalização de dêmanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar análise de riscos, termo de referência, projeto básico
ou projeto êxêcutivoi
ll - estirnativa dê despesa, que deverá ser calculada na forma
estabêlêclda no art.23 desta Lei;

lll - par-acêr jurídico e pareceres técnicos, sê for ô câso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos êxigidos;
lV - demonstraÇão da compatibilidade da previsão de recursos
orÇamentários com o compromisso a Ser assumido;
V - comprovação dê que o contratado preenche os requisitos de
habilitação e qualificação minima necessária.
Vl - razão da escolha do contratado;
Vll - justificativa de preÇo;

Vlll - autorizâÇão da autoridade competente
Parágrafo único. O ato que autoriza a contratação direta ou o extrato
decorrente do contrato deverá ser divulgado e mantido à disposiçáo do
público em sítio eletrônrco oficial.

Sabe-se que o citado Município de Laranjeiras. por foÍÇa da sua natureza jurídica, se sujeita
ao Estatuto das Licitações e Contratos.

A inexigibilidade de licitação pressupõê uma situação êm que êstã não é viável. Ou sêja. a
licilação nexigível é uma obrigação, principalmente diante das circunstâncias do caso concreto e dâ
altivez dos bens jurídicos a serem protegidos.

Asslm, como se observa a lei que rege as licitações e contratos administ.ativos estabelece
cdtérios objetivos para a contração direta. E é sob a óptica dêsses critérios infrâconstitucionais que

dêmonstrarêi a situação de inexigibilidade de licitação que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o quê sêja necêssário para uma contratação
direta, o festejado administrativista Jorge Ulissês Jacoby Fernandes doutínou:

"Para a rêgularidade dessa contratação direta existem três requisitos,
além da inviabilidade de competição:
- que o objeto da contratação seja o serviÇo de um artista
profissional,

que seja fêita dirêtamente ou através de empresário exclusivo;
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É bem de perceber, todavia, que nem sempÍe é necessário, ou possível, instauraÊse um
procedimento licitatório (o que ocorrê no presente caso). A regra é licitar, no entanto. a Lei n' 14.133121

excepciona casos em que esta é dispensável, dispensada ou inexigível
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- que o contratado seja consagrado pela crítica especiâlizâda ou
pela opinião pública." 1

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,

além da inviabilidade de competição, veem-se que o profissional que se pretendê contratar, OK
PRODUÇÔES E REPRESENTAÇÕES ART|STICAS LTDA preenche tars premissas, oonforme a
documentação apresentâda.

Assim de cada um dos requisitos preestabelecidos temos

i Que o obieto da contratação seja o serviço de um artista proÍissional - A Lei no

6.533/78 em seu art. 20, assim define o artistar

"Art 2o - Parâ os efeitos desta lei. é consideradol
t - Artista, o proÍissionâl que cria, interpreta ou executa obra de caráter
cultural de qualquer natLrreza, para efeito de exibição ou divulgação
pública através de meios de comunicação de massa ou em locais onde
se realizam espetáculos de diversão pública;"

Assim, o profissional, no caso em tela, oK PRODUçÔES E REPRESENTAçÕES
ART|STICAS LTDA representa a essência das manifestâçôes populares para além dos muros de

Sergipe. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978 - quando só eram reconhecidos como artistas

Diretor de Teatro, Coreógrafo, Professor de Arte Dramática, ou outros cursos semelhantes. ou

profissionais de 2o Grau de Ator, Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou outrâs semelhantes (ex vi

do a.t. 70) - ainda assim, no inciso lll do mesmo artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também,

como profissional artístico, outras categorias, conquanto possuíssêm atestado de capacitâção

profissional fornecido pelo Sindicâto representativo das categorias profissionais Entretanto, a Lei de

Licitaçôes ê Contratos, a!-Ílplando essa exegese, em sua redação, estabeleceu a contratação de

"profissional do setor ârtístico", enquadrando-sê, desta forma, o cantor ou banda.

Ademais, OK PROOUçOES E REPRESENTAçÕES ARTiSTICAS LTDA E figUTA PTESCNTE

nas mais lradicionais festividades de cultura popular do nosso Estado.

Que seja feita dirêtamente ou através de empresário exclusivo - A contratação se

dará diretamente coan o artista. poa intermédio de um representante dâ trupe para a realização desse

ESPCTáCU]O qUAI SEJA PCIA EMPTESA. OK PRODUÇÕES E REPRESENTAÇÓES ART|STICAS LTDA

con§oante declarações ou carta§ apresentadas. Ademais, como o produto da contrataçáo se concretrza

num objeto materíal (realização dê shows), esta Prefeitura irá obtê-lo como resultado direto do contrato.

Joroê Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que "não há nenhuma exigência sobre o meio de

demonstêt a exclusividade sendo aceita normalmente a declaraçâo feita pelo proprio aftista de que

r ln Fernandes, Jorgê Ulisses Jacoby. Contíatação Direta Sem Licitação. Brasília
lurídica.
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determinada pessoa é sel/ agente exclusiva" 2. Dessa forma, dispensamos maiores comentários a
respeito, ante a clareza cristalina da contratação.

Que o contratado seja consagrado pela crítica especializada ou pêla opinião
pública - OK PRODUÇÔES E REPRESENTAçÕES ARTÍST|CAS LTDA é figura presente nas mais
tradicionais festividades de cultura popular do nosso Estado Novamente, Jorge ULissês Jacoby
Fernandes, por excelência, esclarece-nos:

"Já foi questionado, em seminário promovido pelo Centro Brasileiro
para Formação Política, se o Íato notório da consâgração pela opinião
püblica necessita sêr dêmonstrado nos autos. E óbvio qLe náo se
pretêndê quê o agente faça juntar centenas dê recortes de jornais, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a contrataÇâo
direta, como citar o número de discos gravados, de obras de arte
importantes, referência a dois ou três famosos eventos." 3

l\rarÇal Justen Filho, também nesse sentido

"A exigência da consagraçâo perante a crítica ou a opinião pública
destina-se a evitar comparaçôês arbitrárias. A Lei admite a possibilidadê
de contraposiçáo entre a opinião da crítica especializada e a opiniâo
pública Basta uma das duas hipóteses pâra aulorizar a contrataçâo.
Em qualquer caso, o dispositivo deve ser intêrpretado de modo coerente
com a natureza do interesse público." 4

Devemos, ainda, encarar a questão da pretendida contratação em dois pontos básicos e
cruciais: sêr estabêlecida exclusivamente à iuz do interesse público e visar à realização do bem comum.
E, assim, podêrros constatar, hialinamênte, que ambos se Íazem presentes no objeto da contratação,
pois o fim ao qual se destina a contratação, qual seja a tealizaçáo de um show dessa magnitude. conl
profisslonâl dêssê qLrilatê, em comemoração ao 50o Encontro Cultural de Laranjeiras, a ser realizado no
d1a 1110112025 no lvlunícipio de Lai'anjeiras/SE, possui, inegavelmente, interesse público, haja vista
enraizada na cultura da população desta localidade.
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ob. ci
3 ob. ci
4 ob. ci

Nêssê sentido, todas essas reconiêndaçôês foram devidamente cumpridas.

Outrossim, é do conhêcimênto de todos os munÍcipes que a âludidâ fêstividâdê fâz pârtê do
calendário cultural do lúunicÍpio de Laranjeiras, o que nos impulsionou a dar continuidadê a êssê
evento.
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Jorgê Ulisses Jacoby Fêrnandês, por excelência esclarece-nos

Mârçal Justen Filho com lapidar clareza, assere

de
do

E, nesse diapasão, complementa

"A atividadê artística consiste na emanação direta da personalidade e

da criaiividade hurnanas. Nessa medida ê ímpossivel veriflcar-se
identidade de atuações." ô

Vencidos os requisitos necessários para uma contratação direta nos moldes do aí1 74.

inciso ll, da Lei n' 14 13312021. vejamos, agora, as condições formais para a composiÇão do processo

de inexigibilidade de licitação.

I - Razâo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do Adista, por

consequéncia. Íêprêsênrâda pela Empresa. OK PRODUÇOES E REPRESENTAÇÔEs ARTÍST|cAS
LTDA não foi contingencial. Prende-se ao Íato de que elas se enquadrâm, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitaçôes e Contratos, consoante o já exaustivamente demonstrado

acima, como conditio sine qua non à contratação direta. Cabe, âinda. reiterar que o serviÇo a ser
executado é singular, não permitindo, assirÍr, coínparaçôes. por ser, também, individualizado e
peculiarizado de acordo corn cada proÍrssional, pois como bem obiempera o Prof Jorge Ulisses, "todo

profissional é singulat. posto que esse alributo é próprio da naturcza húmana', sendo que o proflssional

a ser contratado possui experiência nesse campo, além da exclusividadê com a errprêsa suso aludida.

"Portantc, somente quando sê fizer necessária a contratação
profissionais para desenvolvimento de atividades de satisfação
interesse público é que se poderá aplicar o dispositivo "

Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos
5 Ob. cit.
6ln Justen Filho, lYarçal
Dràletrca.

5

"Pode a Adíninistração necessitar promover a contratação direta
hipótese restrita, ditada pelo interesse público.
Nesse caso, nâo deve ser olvidado que a individualidade da produçáo

arUstica acarÍeta, em regra, a inviabrliqade de competiÇâo E iustameare
â ausência de parâmekos que assegura a criatividade humana." 5

2 - Justificativa do preço - Conforme se pode constatar através da confrontaçáo dos

valores cobrados anteriormente, ainda que individualizado o serviço e da proposta apresentada pela

Empresa, OK PRoDUÇÔES E REPRESENTAÇÕES aRTiSTlcas LTDA para esse show, verifica-se
facrlmênte ser este compatÍvel com os pratiôados no mêrcado O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota

de rodapé, inÍorma-nos que 'Nessê ponla parece que a melhor regra não é buscar a preço de



'mercado'. mas obseryar quanto o mesmo aiísta cobra pelo espetáculo equivalente de outros órgáos da
Administração Pública. 7

Reponta extreme de dúvidas portanto, que a situaÇão que se nos apresenta, conforme aqui
intensiva e extenaivamente demonstrado é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitação

Por fim, diante da íundarnentaçâo fático-jLrrídlca, e

Considerando a tradicional festividade em comemorcção aa 50o Encontrc CultuGl de
Laran)eiras, a ser realizado no dia 11/U/2425 no Munícipio de Laranjeias/SE, conhecida em boa pafte
do País:

Considercndo a necessidade de se comemorar evento táo especial, já enraizado na cultura
desta localidâde:

Considerando que a realização dos shows para a comemoraçâo desse evento é aigo de

suma importáncia,

Cors/derardo que o Município de Lâranlêiras não pode deixar de participar, ativamente das
comemoraçóes alusivas a tal evento,

Cotlsiderando, que a realização de tâl evêntc sê.rnpre foi de responsabilidade deste

Perfaz a presente nexigibilidade o valor total R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais) sendo
que as despesas decorrentês para contração serão por conta da seguinte classiícação orÇamentária:

UO 27004

AÍTV,/ PRO]ETO

3 390 39 00 00 OUTROS SERVIÇOS DE IERCEIROS
PESSOA JURIDICA

AÇAO
CLASSIFICAÇAO

FONTE DE RECUROS

6
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DA

/ Ob. cit

lsooooo RECURSO PROPRIO

.:,
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munlctptoi

Considerando. por fim, que a banda musical constante da proposta de preço é aclamado
pela crítica e público, com estilo próprio e diverso que desperta interesse popular. lndubitavelmente,

este rêquisito dispensa maiores comentários, pois, pelo que toda humanidade é sâbedora de que

"múslca é arte", pouco importando a sua êspéciê, desde que respeitados a morâle os bons costumes.

206A ENCONTRO CULTURAL DE LARANJEIRAS
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Finalmente, poÍém não menos importante, ex posisais, opino pela contrataçâo dirêta dos
serviços do pÍofissronal artistrcos - oK PRoDUçÕES E REPRESENTAÇOES ARTiSTTCAS LTDA
sem o precêdente Procêsso Licitatório, ex vi do at1. 74, inciso ll c,/c art. 74 todos da Lei no 14.1 33/21 , em
sua atual redação.

Frlse-se por derradeiro. que, na contratação ora requerida, a parcial antecipação de
pagamento é condição indispensável para a prestação do seNiço, uma vez que, somente com tal
adiantamento, o profissional do setor artístico que se quer contratar eÍêliva a reserva da data e horário
êm sua agênda de shows estando, portanto, prêenchido o requisito do art. 145 §1", da Lei
14.133t2421.

Ao Excelentíssimo Senhor PreÍeito, para apreciação e posterior autorizaÇão, que dá

espeque ao Processo de lnexigibilidade de Licitação, após o que deverá ser publicada na lmprensa
oÍicial ou no Portal Nacional de Contratações Públicas (acâso já implementado), como condição de

eficácia err obediência ao art. 94 da mesma norma jurídica suso aludida

Laranjêiras/SE, 11 de dezembto de 2024s
CIDO SANTOS LYRA

Secretário de Cultura e Turismo
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JAN to otAS

tor À4unicipal
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Ratifico a presente
Justificativa e, por
conseguinte, aulotizo o
procedimento. Publiquê-
se.
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