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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGARTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

[T Pt SRS PN

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade,
descrevendo as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

P basico, caso seconclua pela viabilidade da contratagéo.

1. INFORMACOES GERAIS

CRSRURY L e s s

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL
doravante denominada SECOM.

SERVICOS DE PUBLICIDADE, ASSIM COMPREENDIDOS O
CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS
INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO O
ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A
CONCEPCAO, A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A
INTERMEDIACAO E A SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS
VE{CULOS E DEMAIS MEIOS DE DIVULGACAO, DIFUNDIR

DAMANDANTE:

OBJETO:

- IDEIAS OU INFORMAR O PUBLICO EM GERAL, OBSERVADO

O CARATER EDUCATIVO, INFORMATIVO E DE ORIENTACJ:\O
SOCIAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 37, §1° DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

2. REFERENCIAS

A presente contratagdo encontra respaldo principalmente na Lei Federal n° 12.232, de 29 de abril de
2010, que estabelece as normas gerais para licitagdo e contratagdo de servigos de publicidade pela
Administragdio Publica, por intermédio de agéncias de propaganda, ¢ subsidiariamente na Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui o0 novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos.

FRERTA F . e P
Além disso, foram consideradas, de forma complementar, normas e diretrizes técnicas sobre
comunicagdo institucional, publicidade -de utilidade publica e elaboragdo de estudos técnicos
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preliminares, especialmente aquelas editadas por 6rgéos federais competentes, como o Ministério das
Comunicagdes, a Secretaria de Comunicag8o Social da Presidéncia da Republica e o Conselho
Executivo de Normas-Padrdo (CENP), no que couberem a realidade e estrutura da Administragéo
Municipal.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de publicidade e propaganda é
imprescindivel para que a Administracdo Municipal de LAGARTO cumpra os preceitos
constitucionais de publicidade e transparéncia, bem como as disposi¢des da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011).

A Secretaria Municipal da Comunicagio — SECOM - € responsavel por planejar, coordenar e executar
as agdes de comunicagdo institucional do Municipio, o que inclui campanhas de utilidade publica
demandadas pelas diversas Secretarias e pelo Chefe do Poder Executivo. Essas campanhas envolvem
a criag8o e difusdo de pegas graficas, akdiavisuais, conteddos digitais e outras formas de comunicagéo
destinadas a informar, orientar, mobilizare educar a populagfo.

Dada a crescente necessidade de co:rriu'n’i'c)éi(;‘a”io,r eﬁéaz é]acplssivél com 0s cidaddos, sobretudo em temas
de relevancia social, como saude, educagéio, seguranga e programas institucionais, é fundamental que
o Municipio disponha de uma estrutura profissionalizada para a execugéo dessas agdes. A publicidade
institucional, além de garantir o direito a informac&o, fortalece a prestagéo de contas e o controle social
sobre os atos da Administragdo. |
Contudo, o Municipio de LAGARTO ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais com
formagdo e experiéncia na édrea publicitdria, tampouco de estrutura técnica ou operacional adequada
para desenvolver internamente aSyacéeAs‘ de comunicagdo fequeridas. Auséncia de equipe especializada,

“equipamentos, softwares, licencas e insumos tornam invidvel a execugfo direta dessas atividades pela

SECOM.

TR Tl P .
Dessa forma, justifica-se a contrata¢do de empresa especializada, que ficara responsavel por realizar,
de forma integrada, servi¢os como:

a) Estudo, planejamento, concep¢io, criacio e producio de campanhas de comunicagfo
institucional;

b) Execucdo técnica e veiculagido das pegas em meios apropriados, segundo o publico-alvo
definido;

c) Pesquisa e avaliagido de résﬁlfa&os, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 12.232/2010;

d) Criacao de solugdes inovadoras, alinhadas as novas tecnologias, para amplificar o alcance das
mensagens publicas.

A contratagdo visa, portanto, suprir uma necessidade administrativa permanente e relevante,
garantindo a populagdo o acesso tempestivo e transparente as informagOes de interesse coletivo, €

P .,_4-‘4
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permitindo a gestdo municipal alcancar os objetivos institucionais de forma mais eficiente, eficaz e
profissional.

Por isso, justifica-se a abertura de procedimento licitatério para a contratagdo da empresa
especializada, nos termos da Lei n® 12.232/2010, com a devida previsdo da formagio de Subcomissio
Técnica responsavel pelo julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas agéncias concorrentes,
conforme critérios estabelecidos no briefing hipotético que acompanhar o edital.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

As agdes e responsabilidades de comunicacdo social institucional s@o de competéncia da SECOM, a
qual cabe propor, coordenar, administrar e executar as atividades de publicidade e propaganda da
Prefeitura.

Para cumprir seus objetivos, a SECOM necessita do apoio técnico de agéncias de propaganda, a serem
contratadas por meio de processo licitatoria, para execugdo dos servigos de publicidade nos termos
do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, que.os definé como:

“O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo
o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo
interna, a intermediac#o e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigfo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgag¢do, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.”

Nos termos do §1° do mesmo artigo, também integram os servigos de publicidade, como atividades
complementares:

a) O planejamento € a execugfo de pesquisas e demais instrumentos de avalia¢do e geragdo de
conhecimento sobre o mercado o publico-alvo, os meios de divulgago ou os resultados das
campanhas realizadas;

b) A produgio e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios;

c) O desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagfo, alinhadas as novas tecnologias,
com vistas a ampliagdo dos, efeltos das ag:oes de pub1101dade

i
Ressalta-se que a adogio de novas tecnologlas‘nﬁo se restringe aos meios digitais e pode englobar
solugBes tanto em ambientes online (como redes sociais e buscadores) quanto offline (jornais,
revistas, outdoors etc.), desde que diretamente relacionadas a agéo publicitaria contratada.

E importante distinguir o objeto desta contratagdo — publicidade institucional — da comunicag&o
digital, ainda que ambas possam compartilhar canais. Enquanto a publicidade visa informar, orientar,
mobilizar ou educar o publico por meio de campanhas de interesse publico, a comunicagio digital
busca promover a interagdio € o acesse 3 informaggo, com foco na transparéncia e na prevengdo de
desinformagdes. Trata-se, portanto, de servigos complementares, mas com finalidades e abordagens
distintas.

4.1. DAS AGENCIAS

&
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A contratagdo pretendida néo se confunde com atividades de promog&o, patrocinio, relagdes pablicas,
assessoria de imprensa ou organizacdo de eventos. Trata-se de prestagdo de servigos publicitarios, a
serem executados de forma integrada e sob supervisio da SECOM, com o objetivo de garantir a
efetividade da comunicagfo institucional do Municipio.

Sera contratada 01 (uma) agéncia de propaganda, devidamente registrada e habilitada conforme a Lei
n° 4.680/1965 e certificada nos termos da Lei n® 12.232/2010. A agéncia atuara por conta e ordem da
SECOM, inclusive na contratagdo de fornecedores de servigos especializados e de veiculos de midia,
conforme autorizado pelo art. 3° da Lei n° 4.680/1965.

Nio sera permitida a subcontrataciio de outra agéncia de publicidade para execuciio do objeto
contratual, a fim de preservar a integridade do processo licitatorio, a identidade criativa e a
consisténcia estratégica da comunicag#o institucional.

Contudo, é permitido — e inerente a atividade — que a agéncia contrate servigos especializados de
terceiros, como produtores graficos, estudios audiovisuais, pesquisadores de mercado e outros
fornecedores, desde que permanega como ‘responsivel técnica e contratualmente pela execucio
global do objeto.

Essa distingéio € essencial para garantir a qualidade do servigo sem comprometer a responsabilidade
da agéncia contratada, que deverd empregar os meios e recursos necessarios ao cumprimento das
obrigagdes previstas no contrato.

O contrato devera prever que as ﬁe{:as pﬁblicitérias criadas pela agéncia poderio ser veiculadas, sem
Onus, pela propria SECOM ou pelos demais orgdos da Prefeitura, a critério da Administragdo.

Somente poderdo participar da licitagdio as agéncias que atendam integralmente as exigéncias do
edital. Estara vedada a participagfo de agéncias que:

a) Estejam suspensas ou impedidas de contratar com a Administragéio Publica;

b) Estejam em recuperagdo judicial, faléncia, liquidagéo ou em processo de fusdo ou cisdo;

c) Tenham sido declaradas 1mdpneas por qualquer esfera de governo;

d) Sejam estrangelras sem sede no Brasﬂ

€) Tenham sécios, dirigentes ou empregados com vinculo direto com a SECOM ou que integrem
a Subcomissdo Técnica;

f) Participem em consoércio ou atuem sem fins lucrativos.

A andlise de regularidade sera feita com base em consultas ao CEIS, CADIN e demais cadastros
oficiais.

Cada licitante podera apresentar apénaé uma proposta. A apresentacdo de proposta implicard a
aceita¢do tacita de todas as condigdes do edital e a responsabilidade sobre a veracidade das
informagdes e documentos fornecidos.

Todos os custos com a preparagio e apresentacdo das propostas técnicas e comerciais correrdo por
conta exclusiva das licitantes, ndg cabendo qualquer ressarcimento por parte da Administragéo,
independentemente do resultado do certame.

%
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Apos a contratacdo, a escolha interna da agéncia para execuc¢do de cada campanha seguira diretrizes
definidas por Portaria especifica, respeitando os critérios de vantajosidade, adequagdo técnica e
interesse publico. O contrato ndo garantirda faturamento minimo nem exclusividade a agéncia
vencedora.

4.2. Do Regime de Execu¢io do Contrato

Os servigos objeto da contratacdio serfio executados sob demanda, por execugdo indireta, no regime
de empreitada por prego unitiario, nos termos da Lei n° 14.133/2021. A prestagdo estara
condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria, respeitado o exercicio financeiro, e
limitada aos créditos or¢gamentarios consignados a Prefeitura.

4.3. Do Reajuste

O contrato devera prever reajuste anual com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), considerando que, embora os servigos publicitarios possuam remuneragéo com multiplas
formas de pagamento — como honorérios de criagdo, intermediacéo de terceiros e descontos-padréo —
¢ necessario preservar o equilibrio :;ggﬁn%rfl‘igq:ﬁaangqirp da relacéo contratual, sobretudo para os
servigos prestados diretamente pela agéncia. T

O renomado jurista Margal Justen Filkio, em sua obra “Comentdrios & Lei de Contratos de
Publicidade da Administracdo - Lei n° 12.232/2010” (Ed. Férum), refor¢a a complexidade dessa
remuneragdo, destacando que: ’ '

“Os custos das campanhas publicitarias ndo sdo absorvidos de modo necessario
e integral pela agéncia de publicidade. A agéncia pode ser remunerada por
servigos prestados diretamente. Mas uma parcela significativa dos servigos de
publicidade € executada por terceiros, em relagdo aos quais a agéncia atua
como intermediério.” -

Por essa razdo, além do reajuste anual pelo INPC, o contrato poderd admitir que os pagamentos
decorrentes de servigos terceirizados (produgdo grafica, audiovisual, midia, etc.) sigam os valores
praticados no mercado, mediante apresentagfio de trés orcamentos ou referéncia a tabela de pregos
adotada pelo SINAPROY/SE - Sindicato das Agéncias de Propaganda de Sergipe.

Embora tal tabela seja acessivel apenas as agéncias associadas, nfio hi impedimento para que a
Administracio a utilize como referencial de precos, desde que acompanhada da devida justificativa
técnica e documental. O uso de pardmetros reconhecidos pelo setor refor¢a a transparéncia e a
razoabilidade na formag&o dos valores.

4.4. Modalidade e Tipo de Licitacdo

Conforme Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, os servigos de publicidade serdo licitados de acordo
com as modalidades definidas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993, adotando-se como obrigatorios os tipos
“melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Em que pese a Lei n° 8.666/1993 ter sido revogada pela Lei n° 14.133/2021, a IN n° 01, de 19 de
junho de 2023 determina que:

&
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade,

de promogédo, de comunicagdo institucional e de comunicagdo digital, para os 6rgéos e entidades do
Sistema de Comunicag@o de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM:

§ 1° Agéo de comunicagéo compreende servigos de publicidade, de promogéo,
de comunicagfio institucional e de comunicagdo digital, conceituados por
intermédio da Portaria SECOM n° 3.948, de 26 de novembro de 2021.

§ 2° Os servigos de que trata o paragrafo anterior, devido as suas peculiaridades,
sdo de natureza intelectual, intangivel e indivisivel.

[...]

Art. 10. O julgamento das propostas nas licitagdes para os servigos descritos
no §1°do art. 1°, sera realizado de acordo com os critérios de melhor técnica
ou técnica e preco.

Paragrafo unico. A escolha por um dos critérios descritos no caput constitui
discricionariedade do oOrgdo ou entidade contratante, devendo ser
fundamentada em conformidade com as caracteristicas de cada um deles,
considerando os termos da presente Instrug@o Normativa. (grifos nossos)

Por isso, a necessidade de compreender bem a diferenca entre os tipos de licitagdo melhor técnica e
técnica e prego.
CSVnO Ao OGS BReLa v i L o

Verificou-se que a diferenga basica entre os tipos se concentra na fase da negociacdo de precos.
Apesar de ambos buscarem o menor preco, no tipo melhor técnica, apds a classificagdo das empresas
pela técnica apresentada no certame, a Comissdo Licitatoria convoca as empresas para que digam se
aceitam exercer o menor prego ofertado no processo pelas empresas classificadas. Ja no tipo Técnica
e Prego ¢ feita uma ponderacdo entre.a nota e o prego apresentado pelas empresas (na proporgédo 70%
nota /30% prego, por exemplo, a depender da justificativa do 6rgdo).

Primando pela economicidade e vantajosidade para o Orgo, entendemos que o tipo melhor técnica
é, ao possibilitar a contratagéio da empresa com a melhor qualifica¢do a escolha mais adequada para
a contratagdo da SECOM ¢ a melhor técnica, entre as licitantes concorrentes, € a pratica do menor
preco na execugdo contratual, identificado e negociado entre as propostas das empresas tecnicamente
classificadas. Sendo assim, a qualificagfio técnica é requisito essencial e soberano na identifica¢do da
proposta mais vantajosa para a administragéo. \

Dadas as caracteristicas da atuaggo publicitaria da SECOM, adotar o tipo "técnica € pre¢o" para a
execugdio contratual ndo seria adequado, pois poderia resultar na contratagio de agéncia de
propaganda com nivel basico de qualificagdo, sem condig¢des técnicas de atender de forma satisfatoria
as demandas de comunica¢do do.9rgdo e.aos anseios da Administragdo, 0 que caracterizaria o uso
inadequado de investimentos publicos.

O critério melhor técnica, por concentrar sua pontuagdo na capacidade de entendimento das
proponentes, permite ao avaliador observar o melhor grau de entendimento e compreensio dos temas
debatidos propostos, sem deixar de lado.a economicidade necessaria a administragdo publica, pois,
em que pese a pontuagdo ser pautada apenas na proposta técnica, a administra¢éo publica tem o poder
discriciondrio de delimitar limites minimos de descontos para defini¢do de prego.

Assim, a presente contrata¢do apresenta enquadramento com os critérios para adogdo da “melhor
técnica”, na medida em que esta vinculada a uma atuacfio publicitaria abrangente, a execugédo
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contratual ndo seria adequada por meio de agéncias de propaganda com nivel basico de qualificagio,
dados os tipos de agdes a serem desenvolvidas pela SECOM (de midia e ndo midia), os diversos meios
de comunicagdo a serem utilizados (off-line e on-line), os publicos-alvo a serem atingidos (toda
populagdo nacional e publicos especificos), o perfil geografico das agdes a serem desenvolvidas, bem
como a sazonalidade permanente das a¢des de publicidade do 6rgdo.

4.4.1. Justificativa da forma presencial do certame

Pela natureza do objeto da licitagdo, por se tratar de. um servigo que exija a presenga fisica dos
licitantes para uma melhor compreenséo das especificagdes e condi¢des do contrato, permitindo que
os licitantes deem feedback em tempo real, otimizando a avalia¢do das propostas. A forma como os
licitantes apresentam e defendem suas ideias revela sua capacidade de comunicagio, um fator crucial
para o sucesso de campanhas publicitarias.

Em suma, a presenca fisica dos licitantes em licitagdes de servigos de publicidade e propaganda é
fundamental para garantir a selecdio da proposta mais adequada as necessidades da administragéo
publica, considerando a complexidade e a especificidade do objeto.

Sy e
EREEETE

4.5. Do Briefing

De acordo com o art. 6° da Lei n® 12.232/2010, o instrumento convocatério dessas licitagdes deve
observar as exigéncias do art. 40 da Lei n'°m8.666/ 1993, ndo sendo, porém, “exigido o projeto basico
e/ou executivo, com todas as suas parfes, "dgs‘jc,r‘xhgs, especificagdes e outros complementos”, conforme
disposto no inciso I do §2°. . ' R
No que tange a auséncia de obrigatoriedade ‘de elaboragdo do projeto basico, tal dispensa nio
significa, em absoluto, a 1mpresc1nd1b1hdade da descrigéo precisa, clara e objetiva do objeto licitado,
porquanto a teor do inciso II do’ Art. 6° 0s hcltantes devem elaborar as propostas de acordo com
as descri¢des detalhadas estabelemdas no brleﬁng

A obrigatoriedade de descri¢do clata,_objetiva e precisa do objeto licitado constitui matéria sumulada
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. A proposito, vale a transcrigdo do Verbete n° 177 do TCU:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével
da competigdio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des bésicas da licitagéo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do
objeto do pregéo (Sum. 177 -TCU).”

Sobre o tema, Margal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade
da Administragdo - Lei n® 12.232/2010”; Ed. Férum, pag.245, que:

“A auséncia de previsio na Lei n® 12.232 sobre a elaboracéo de projeto basico
e de orgamento detalhado ndo é casual. Tal como exposto, as peculiaridades do

&
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contrato de servigos de publicidade impedem a predeterminagfo precisa ¢ exata
das atividades e despesas a serem realizadas.

Uma parcela significativa das atividades e despesas correspondentes ndo
comporta predeterminagdo em momento anterior a instauragdo da Licitagdo.
Somente por ocasido da execugdo do contrato é que a campanha publicitaria
sera concebida. Anote-se que as ofertas apresentadas na licitagdo nfo se
referem a execugfo de um 'projeto basico’, nem se referem a custos previstos
em 'or¢amento detalhado'.” (grifos nossos).

Dessa forma, em substitui¢fo ao projeto basico com as especifica¢des técnicas dos produtos e servigos
que serdo executados, o edital de licitagdio para contratagdo de servicos de publicidade devera
disponibilizar um briefing para subsidiar o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes,
conforme disposto no inciso II do art. 6° da lei n® 12.232/2010.

necessarias e suficientes para subsidiar a elaboragﬁo de proposta técnica em um processo licitatorio
ou a proposi¢do de agdo durante a execugfo do contrato.

Para a analise prévia da SECOM, os documentos do edital deverdo ser encaminhados cumprindo as
determinagdes legais, na medida em que eventual vazamento de informagdes poderia gerar a
impugnagio do certame por caracterizar risco de possivel favorecimento de determinadas licitantes e
ferir o principio da igualdade de participagéo. Dessa forma, o Briefing s6 deve ser junto ao Edital de
licitac8io na véspera de sua pubhcacao

Pade et e

4.6. Dos Mecanismos de Avaliagﬁqde Qualidade dos Servicos

O Instrumento de Medi¢do de Resultado, - IMR previsto na IN n° 05 de 2017 constitui um mecanismo
que define, de forma objetiva, um mvel mlmmo de qualidade desejado para a prestagdo do servigo,
além de também definir as respectlvas adequag:oes de pagamento para o caso de o servigo ser prestado
com qualidade inferior ao nivel mlmmo deﬁmdo

Ocorre que os contratos de publicidade .possuem critérios especificos que ndo comportam essa
avaliacfio. Isso porque o contetido de cada campanha, definido no briefing, deve ser seguido para ser
aprovado pelo Orgdo. o
Sendo assim, nfio existe um padrdo definido, uma vez que para a linha criativa de cada campanha
serdo estabelecidos pardmetros, que se ndo forem seguidos nfo permitird que a campanha seja
aceita pela Administragdo. o

No desenvolvimento de a¢des e campanhas publicitarias, tanto as pegas como os planos de midia s6
podem ser produzidas /executados com o aval da contratante, devendo a contratada realizar todos os
ajustes solicitados até que as espec1ﬁca<;oes dos servu;os estejam condizentes com as expectativas da
Prefeitura.

&
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Margal Justen Filho, em seu livro “Comentérios & Lei de Contratos de Publicidade da Administragido
- Lei n® 12.232/2010”, Ed. Forum, pag.179, diz que:

“E evidente que a atividade de publicidade comporta uma dimenséo
diferenciada de criatividade. Isso afasta a certeza e a padronizagdo que se
verificam em outras espécies de servicos. Mas a margem de autonomia
reconhecida a agéncia de publicidade, no desempenho de suas obrigag¢des €
relativa. Existem padrdes reconhecidos como necessarios e obrigatérios em
termos de boa técnica. Isso envolve regras procedimentais e de contetido
praticadas pelas organizac¢des de mais elevada qualificagdo. A agéncia tem o
dever de seguir esses padrdes, cuja violagdo configura infragdo contratual”.

Ademais, os resultados de uma agf@o ndo estdo diretamente relacionados com o desempenho da
agéncia contratada, na medida em que outros fatores (cenario vivenciado pelo pais, convicgdo
ideoldgica do cidaddo, postura de servidores no atendimento ao publico, etc.) também interferem no
grau de atingimento dos objetivos de uma campanha, independentemente da qualidade técnica da
acdo de publicidade e dos servigos prestados.

Portanto, nfio é pertinente COIldlClOIlaI' 0 pagamento integral da remuneragfio das agéncias aos
resultados obtidos com a campanha nem a qualidade técnica das agdes publicitarias, pelos motivos
narrados.

4.7. Participacio de empresas reunidas em consércios:

Para a presente licitagdo, ndo ¢ prev1sta a permissdo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio. '

Isso porque a participagdo de consércios em certames licitatérios vai ao encontro da finalidade da
licitagio que é a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio para atender a necessidade da
Administragdo.

Os consorcios, geralmente, constituem instrumentos de ampliagdo da competitividade, na medida em
que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades técnica, econdmico-financeira e
know-how para participar de procedimento licitatorio em que, individualmente, ndo teriam condigdes.
Contudo, embora ndo prescinda de caracteristicas de cunho intelectual e complexo, é pacifico que a
prestagdo de servigos de publicidade é de pleno e amplo conhecimento das empresas do ramo,
havendo numerosa gama de empresas que possuem capacidade de atendimento as necessidades o
desta Prefeitura, com expertises compativeis com a expectativa dos servigos a serem contratados.
Sendo assim, a participagdo de consdrcio, no presente caso, ndo garante a ampliagdo da disputa
competitiva, mas ao contrario, pode cerced-la, pois as empresas ndo poderiam participar
simultaneamente de forma individiial e consorciada e, portanto, nfio poderiam concorrer entre si.

Somado a isso, acrescenta-se o fato de que o consorcio entre diversas empresas pode prejudicar a

¥
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estratégia de publicidade da Prefeitura, tendo em vista as possiveis divergéncias de posicionamento
de cada uma na execugdo de um mesmo servico.

4.8. Participacio de cooperativas

Dada a significativa complexidade técnica e criativa dos servigos de publicidade e propaganda a serem
contratados, ndo serd permitida a participagdo de organiza¢les cooperativas no presente certame,
conforme defini¢éo constante na Lei n° 5.764/1971.

A execugdo de campanhas publicitérias exige grau elevado de especializagdo técnica, planejamento
estratégico, coordenacdo integrada e responsabilidade autoral, além de envolvimento direto e
continuo com a contratante, em regime de subordinagdo técnica, o que nfio se coaduna com o regime
juridico e operacional das cooperativas, que se organizam com base na autogestdo, autonomia dos
cooperados e auséncia de subordinag8o tipica das relagdes empregaticias.

Além disso, a natureza da prestagﬁo de servigos publicitarios imp3e a contratada a responsabilidade
unitaria e indivisivel pela criagdo, execucdo e veiculagdo das campanhas, com o devido
acompanhamento dos resultados, caracteristicas que nfio podem ser fragmentadas entre cooperados
sem comprometer a integridade técnica da solugéio contratada.

Essa vedagdo segue, ainda, a diretriz adotada por diversos 6rgéos da Administragio Publica Federal
em processos similares, inclusive com respaldo em entendimentos do Tribunal de Contas da Uni#o,
que desaconselham a contratagdo de cooperativas para servigos de natureza intelectual, técnica ou
com exigéncia de coordenagéo e exclusividade operacional.

Portanto, em consonéncia com o pnnmplo da eficiéncia, com a pratica administrativa vigente € com
os objetivos estratégicos da SECOM, a presente contrataciio exclui expressamente a possibilidade de
participagdo de cooperativas, garantmdo a adequagdo da execugdo ao perfil técnico e estratégico da
comunicagdo institucional do Municipio.

1
b

4.9. Vigéncia contratual:

O contrato devera ter duracio inicial de 48 (quarenta e oito) meses, podendo ser prorrogado. no

interesse da Administracfio e mediante acordo entre as partes, nos termos do artigo 107 da Lei 14.133
de 01 de abril de 2021, observado o limite por até 10 anos.

Art. 107. Os. 591itrét6; de servi(;bs é fornecimentos continuos poderdio ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes
€ 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragio, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingfo contratual sem 6nus para qualquer
das partes.

4.10. Da justificativa acerca da ‘ natureza contlnuada do servnco e da duracao inicial do
contrato: ‘

A Lei 14.133/21 alterou fundamentalmente as regras sobre a duragdo dos contratos e,
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consequentemente, a disciplina contratual sobre os prazos de vigéncia. Na edi¢do da Lei n® 8.666/93
havia uma preocupagéo clara em evitar contratos com prazos muito longos que pudessem, sob o olhar
de um legislador desconfiado, por meio da rotatividade de contratados, preservar a isonomia e evitar
um ambiente propicio a eventuais desvios e imoralidades.

O cendrio criado pela Lei n® 14.133/21 € outro. A regra geral, disposta no art. 105, é a de que a duragfio
dos contratos “sera a prevista em edital”.

Como se percebe, o olhar do legislador da Lei n° 14.133/21 sobre os contratos é “funcional”, ou seja,
mirando na maior vantagem econdmica e na melhor forma de satisfazer do interesse envolvido. Essa
percecdo se reforga diante da ampliag@io do rol de possiveis regimes de contratagdo, entre eles o
fornecimento com prestagdo de servigo associado.

Certamente que uma premissa néo afasta a outra. Buscar melhores resultados para a contratagdo nio
afasta o dever de cuidado com eventuais efeitos colaterais indesejados. Por isso, ao tempo em que se
comemoram tais novidades, deve haver uma preocupagfo genuina com a sua implementaggo pratica.

Assim definem os arts. 105 € 106, c}ani n°14w 133/2021

Art. 105. A d?ur‘:agﬁ_to‘ db__S contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio
financeiro, a 'dispbnibili‘dade de créditos orgamentarios, bem como a previso
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administrag@o podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - aautoridade competente do 6rgio ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razéo da contratago plurianual;
I L IO AN T & B o

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo ¢ a
vantagem em sua manutengfo;

IV - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem dnus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentérios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A exting@o mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndio poderd ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizago
de programas de informatica.

A Administragdo Publica possui o devef de dar publicidade de seus atos, conforme art. 37, caput, da

&
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Constitui¢do Federal. Desse dever decorre a obrigagéo de observancia ao principio da transparéncia.

Os servicos de comunicagéo sdo imprescindiveis para o atendimento e prestagdo de informagdes a
midia e consequentemente & populagdo, visando ao cumprimento da publicidade, transparéncia e
accountability (prestagdo de contas) pelo Ministério das Comunicagdes.

Segundo Margal Justen Filho (in 'Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos', Ed.
Aide, 4° Edigdo, pags. 362 /364), os servigos continuos estdo enquadrados nos contratos de execugio
continuada os quais impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no
decurso do tempo.

J4 Jessé Torres (in 'Comentérios & Lei de LicitagGes e Contratagdes da Administra¢do Publica', Ed.
Renovar, 1994, pags. 349 /351) se pronuncia sobre a matéria, afirmando que a presta¢do de servigos
de execugdo continua € aquela cuja falta paralisa ou retarda o servigo de sorte a comprometer a
correspondente fungdo estatal ou paraestatal. Acrescenta, ainda, que cabe & Administragio, diante
das circunstancias de cada caso e do 1nteresse do servu;o decidir pela prorrogacdo dos servigos
continuos por até 60 meses. I

O Tribunal de Contas da Unio adota o entendimento de que a defini¢do de um servi¢o como sendo,
ou ndo, continuado depende das caracteristicas especificas em cada caso concreto. No Acérddo n.
132/2008 - TCU - 2* Camara, o Mlmstro Relator Aroldo Cedraz assim se manifestou:

(.)

Sem pretender reabrir a discussfio das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua de um
servi¢o ndo pode.ser definida de forma genérica. Deve- se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagdo examinada.

Na realidade, o que caracteriza o carter continuo de um determinado servigo
¢ sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional.

Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens aéreas € servigo
continuo para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria.a interrup¢éo das atividades de fiscalizagdo
insitas a0 cumprimento da misséo desta Corte.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que 0 mesmo servigo tem natureza
continua para uma instituicdo federal de ensino superior, j4 que as bancas de exame de teses de
mestrado e de doutorado exigem a 'par'tiéiﬁagﬁo de professores de outras institui¢Oes e, assim, a
impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas poderia inviabilizar a propria pos-graduagio
a cargo daquelas entidades. B



06017

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGARTO

O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um o6rgdo judicial cujos integrantes nfo tivessem
necessidade de deslocar-se frequentemente por avidio para oferecerem a prestac¢éo jurisdicional. Em
tal situacdo, o servico em foco nfo seria continuo, ja que n3o seria essencial & permanéncia da
atividade finalistica.

De igual modo, um servigo de vigildncia permanente de instalagdes deve ser considerado continuo,
posto que sua cessagdo colocaria em risco a integridade daquele patriménio.

Isso ndo ocorre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um evento especifico, de
duragdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode ser considerado continuo.

Retoma-se, que a IN 02/2023, da Secretaria Especial de Comunica¢do Social da Presidéncia da
Republica — Secom/PR, de 14 de setembro de 2023, conceitua publicidade de utilidade publica no
art. 3%

V - Publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de ac¢do objetivo, claro e de facil entendimento,
com o intuito de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a
populagéo para a ado¢do de comportamentos que gerem beneficios individuais
e/ou coletivos;

Em vista disso, a descontinuidade da prestagdo do servico poderia comprometer a capacidade
especializada de condugdo sistémica da comunicagfio de utilidade publica. Como consequéncia, a
capacidade de atuagdo da SECOM ficaria reduzida, possibilitando perdas com relagdo ao valor
agregado das informagdes, a influéncia e interlocu¢do do 6rgdo com seu publico de interesse € as
respostas aos veiculos noticiosos que difundem a visdo do governo.

Dessa forma, entende-se que os servigos em tela possuem natureza continuada, uma vez que estdo
voltados para o funcionamento das rotinas de comunicagéo social, sendo necessarios 8 SECOM para
o desempenho de suas atribui¢des, que, conforme ja exposto, estéo alinhados aos objetivos do érgéo.
Por esta razio, a interrupgdo desses servicos pode comprometer a continuidade e desempenho das
atividades finalisticas da Prefeitura, em especial no que tange a prestagéo de informagdes a populagdo.

Assim, ev1tando o dispéndio de tempo e recurso humano empregado na instrugéo processual de nova

,,,,,,

de que a contratagao se estenda por mais de um exercicio ﬁnancelro

4.11. Da clausula necessdria quanto a possibilidade de operacdes de crédito

Com o advento da IN 53/2020, do Ministério da Economia, publicada em 09 de julho de 2020, o
artigo 15 passou a prever a necessidade da existéncia de uma cldusula nos editais e contratos que
possibilitassem as contratadas usar o contrato como garantia em operagdes de crédito.

Vejamos a previsdo:

Art. 15. Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem

.
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prever expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da
contratagdo de que trata esta Instrugio Normativa.

Ao longo do anexo I da referida IN 53, encontramos as instrugdes quanto ao
procedimento a ser adotado no caso de a empresa de fato utilizar o contrato
como cessdo de crédito.

Entre os itens do anexo I, destacam-se os itens 2 e 2.1 que informam o seguinte:
1. Diretrizes gerais para a informagfio sobre riscos em contratos para a
operagdo de crédito (Redagéio dada pela IN n° 42, de 2021)

1.1. Os orgdos e as entidades vinculadas aos contratos indicados pelo
fornecedor, nos termos do subitem 1.1 do item 1, deverdo, em até dez dias a
contar da notificacdo de que trata o subitem 1.4 do item 1, informar, em campo
proprio no Portal, sobre riscos a continuidade dos contratos ou impactos ao seu
vulto financeiro, em especial quando:

a) inexistir previsdo de inicio ou de retomada de execugfo contratual;

b) houver indicativos de redug@o de escopo e/ou valor dos contratos;

c) estiver em andamento processo administrativo com vistas a rescisdo dos
contratos ou a execucdo de garantia.

Apesar da necessidade da hberagao por parte da Administragio Publica sempre que solicitada,
entendemos pelo alto risco apresentado nesse tipo de negociagio quando utilizado no contrato de
publicidade, em razdo de sua natureza.

Isso porque a contratagdio de publicidade pretendida aqui nfo gera obrigatoriedade da execugéo
contratual.

Ademais, importante repisar que a ex1sten01a do contrato ndo garantira faturamento minimo. Nesse
contesto €é importante trazer a baila que o recurso orgamentario separado para os contratos de
publicidade nem sempre € idéntico ao valor contratual. Sabe-se que para que a contratagdo seja
efetivada é necessario a disponibilidade orgamentaria para o primeiro ano contratual, mas nem sempre
o recurso orgamentario previsto para publicidade se sustenta igual ao contrato inicial durante suas
prorrogagdes, ¢ desta forma a Administraggio Pubhca acaba por usar apenas o que de fato consegue

pagar.

Por todos os fatos expostos, entendemos menos amscado ndo prever a clausula de possibilidade de
operagdo de crédito no contrato a ser firmado com as empresas vencedoras, pois a administragéo
nunca conseguiria autorizar a sua liberagdo de uso por parte das empresas.

4.12. Apresentacio e Julgamento da Proposta de Precos:

Para a Proposta de Pregos deverdo ser observadas as normas estabelecidas pelo Decreto n®4.563/2002
e pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria (CENP), que contemplam
condi¢des diferenciadas de remuneragdo para a Administragio Publica, nos termos no inciso V do
art. 6° da Lei n® 12.232/2010.

%
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De acordo com esses dispositivos, nas contratagdes com o Setor Publico e a depender dos valores
que o anunciante pretende investir em midia, determinadas formas de remuneragéo de agéncia podem
ser reduzidas ou integralmente suprimidas, como € o caso, a titulo exemplificativo, do ndo
ressarcimento dos custos internos da agéncia, a ser estabelecido no certame.

Assim, diante do vulto estimado das compras de tempos e espacgos publicitarios a serem efetuadas
pela SECOM, para elaboragdio da Proposta de Pregos, as licitantes deverdo apresentar seus pregos
sujeitos a valoracéo, a saber:

a) percentual de desconto a ser concedido a Prefeitura, sobre os custos internos dos servigos
executados pela licitante, baseados na tabela referencial de precos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda de Sergipe — Sinapro/SE, referentes a pe¢a e ou material cuja distribuigdo ndo lhe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da
Lein® 4.680/1965; o

b) Honorarios incidentes sobre os pregos comprovados € previamente autorizados de bens e de
servigos especializados prestados por fornecedotes, com a intermediagéo e supervisio da licitante,
referentes: |

|- a renovagdo do direito de autor € conexos e aos cachés, na reutilizagdo de pega ou material
publicitario, exclusivamente quando a distribuig¢io/veiculagdo da pega ou material ndo proporcione a
licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagfo e de divulgagéo, nos termos
do art. 11 da Lei n° 4.680/1965; | |

Il - ao planejamento e a execugdo de pésquiéas e de outros instrumentos de avaliagfo e de geragéo de
conhecimento relacionados diretamente a determinada agfo publicitaria, exceto no tocante a
pesquisas de pré-teste; € S

Il - & reimpressdo de pecas pubhcltanas Entende-se por reimpressio a nova tiragem de peca
publicitaria que ndo apresente modificagdes no conteido ou na apresentagio, em relagdo a edigdo
anterior, exceto eventuais corre¢des tipograficas ou pequenas atualizagSes de marcas e datas;

¢) Honorérios incidentes sobre os pregos de bens e de servigos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes a produgédo e a execugéo
técnica de peca e material cuja Idistribuigﬁq/\{eic:ylagﬁo ndo proporcione a licitante o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965;

d) Honorarios incidentes sobre os pregos dos bens e dos servigos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediago e supervisio da licitante, referentes a criagfo, 2 implementago e
ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo publicitéria, destinadas a expandir os
efeitos das mensagens e das agles pubhcltarlas em consonincia com novas tecnologias, cuja
distribui¢do ndo lhe proporcione o desconto de agéncia ‘concedido pelos veiculos de divulgagio, nos
termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965.

e) percentual de repasse & Prefeitura correspondente & parcela do desconto-padréo concedido pelos
veiculos de comunicaggo e divulgagdo  licitante, referente & compra de tempo e espago, nos termos
doart. 11 da Lein® 4.680/1965. ‘

Sendo assim, entendemos que o ideal é seguir a recomendag@o dos normativos acima expostos,
atendendo as sugestdes quanto a pontuagdo dos critérios de julgamento dadas pela Secretaria de
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Comunicagdo, por se tratar de 6rgdo orientador nesse tipo de contratago.

4.13. HABILITACAO

Para a habilitagdo das empresas, apos a fase de julgamentos das propostas técnicas e de precos, devera
ser levado em consideragdo o que rege a legislagdo em vigor, bem como as orienta¢des e
recomendac¢des da SECOM.

Da qualificacio econdmico-financeira das licitantes

Com relagfo a qualificagdo econdmico-financeira, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé
no Art. 69, 111, §3°, que:

Art. 69. A habilitagdio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigag¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serd restrita a apresentagfo da seguinte documentag#o:

§4°A Adminisﬁéc}ﬁo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 3% (trés por cento) do valor
estimado da contratag#o.

Sendo assim, a fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagfo discricionaria da Administra¢do
até o limite legal de 3% (trés por cento), a qual deve balizar-se em critérios técnicos.

Observando os ultimos editais de publicidade publicados e as tltimas contratagdes realizadas pelo
Poder Publico, todavia, notou-se que os pardmetros ndo sfo equivalentes, o que dificultou
sobremaneira a tomada da decis&o quanto ao percentual a ser exigido.

Isso porque, enquanto alguns 6rgdos optaram por descrever o valor em reais, arredondando a verba,
outros optaram por um percentual inteiro especifico.

Além disso, a diferenga de valor dos contratos também foi entendida como uma barreira para a deciséo.
As diferencas de verbas destinadas as contratagdes em muito diferiram, chegando, em alguns casos, a
se exigir comprovacdo de apenas 1% da verba contratual e, em outros casos, o valor maximo
recomendado pela Lei licitatéria, na casa de 10%. '

4.14. DA GARANTIA CONTRATUAL

A exigéncia da garantia de execugdo contratual tem como objetivo assegurar o andamento da licitagdo,
bem como o cumprimento do objeto contratual e, portanto, é fundamental que esse item faga parte
das exigéncias definidas no edital da pretensa contratagdo, sendo item previsto no modelo de
contrato disponibilizado pela Secom.

%
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Com a apresentagdo da garantia, comprova-se, em certa medida, o interesse das licitantes em levarem
o contrato até o fim, caso sejam vencedoras do certame. Isso porque ¢ sabido que a participagdo em
processos licitatorios envolve riscos e investimento por parte das empresas, ainda que ndo sejam
exigidos custos desnecessarios dos participantes anteriormente & celebragéo dos contratos.

Dessa forma, espera-se que as exigéncias de garantias atraiam empresas sérias € comprometidas com
o cumprimento dos contratos e evitem a concorréncia dessas com licitantes que nfo teriam como
levar o contrato até o fim. Ou seja, a exigéncia de garantias contratuais ¢ uma seguranga, ndo
somente para 0rgdos publicos, mas também para os concorrentes nos processos licitatorios.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

U Nesse documento podemos encontrar as agéncias contratadas pela administragdo publica para prestar
servigos de publicidade e serve de pardmetro seguro de empresas que ja oferecem o servigo que se
pretende contratar. Tal documento também sera utlllzado para referenc1a de remunerag@o das agéncias
no edital. o ' '

Segundo o CENP existe um total de 1.153 agéncias certificadas no territorio nacional, em dados
disponibilizados no relatério 1nst1tuc1onal de 2022, que pode ser encontrado no link:
https://www.cenp.com.br/ ﬁles/ugd/6d1a55 6b1e774950a349f3 8ef440dd3b9823e4.pdf.

O Edital de licitagfio ira definir os critérios de-atendimento que a agéncia deve cumprir para executar
o contrato dentro das especificagdes do modelo de edital da SECOM, incluindo a estrutura fisica.
Porém esse critério ndo € impeditivd,ﬂ pois a agéncia tera um prazo para se adaptar as condigdes
exigidas. Portanto, qualquer agéncia de publicidade ou empresa de comunicagdo que se enquadre como
agéncia de publicidade, podera part101par da licitagdo, desde que cumpra as condi¢des elencadas no
item REQUISITOS DA CONTRATACAO deste ETP e demais condi¢des do Edital de Licitagdo.

5.1. CONTRATACOES SIMILARES (IN 58/2022, art. 9° III, “a”)

Em se tratando da prestagdo de servigos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, a oOrgdos e entidades (anunciantes) do Poder Executivo Federal, os procedimentos
licitatérios (no tocante a fixagdo de percentuais maximos que a Administragdo se propde a pagar) e
a prorrogacio de contratos (no que se refere a busca de percentuais mais vantajosos) sao instruidos
com base em, cujo procedimento est4 previsto na Lei n° 14.133/2021 (art. 17, IV), na pesquisa de
pregos conforme a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, e no art. 32, paragrafo tnico, da IN
n° 01, de 19 de Junho de 2023.

Extrai-se do enunciado constante do inciso II do art. 5° da Instrugdo Normativa SGES/ME n° 65/2021,
que a pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagio, por exemplo, de contratagdes similares
de outros entes publicos, como é o caso dos 6rgdos e entidades anunciantes do Governo Federal que
mantém contrato com agéncias de propaganda.
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Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), publicada no Informativo de
Licitagdes e Contratos n° 297/2016 (item 3), a Corte de Contas entende que “Os sistemas oficiais de
referéncia da Administracdo Publica refletem, em boa medida, os precos de mercado e, por gozarem
de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizacdo de cotagies feitas
diretamente com empresas do mercado.”

S.2. CONSULTA A POTENCIAIS CONTRATADAS (IN 58/2022

Considerando a natureza peculiar dos servigos de publicidade institucional, cuja contratagfo € regida
pela Lei n° 12.232/2010, néo foi realizada consulta direta a fornecedores para levantamento de
precos, uma vez que o setor dispde de tabelas referenciais consolidadas ¢ praticas de mercado
amplamente reconhecidas, como aquelas divulgadas pelo SINAPRO/SE (Sindicato das Agéncias
de Propaganda de Sergipe).

As tabelas do SINAPRO, ainda que acessiveis apenas a agéncias associadas, sdo amplamente utilizadas
como referéncia para composi¢do de pregos no setor, refletindo os custos praticados e aceitos no
mercado local. Dessa forma, sua utilizagio como pardmetro estimativo ¢ legitima e segura, desde que
acompanhada de justificativa técnica e documental.

Adicionalmente, durante a elaboragdo, das estudos técnicos preliminares, identificamos a realiza¢ao
anterior de consulta publica pela pr(ipria Administra¢io, com o mesmo objeto ou objeto
semelhante ao da presente contratagdp. As informagdes oriundas dessa consulta foram utilizadas como
subsidio metodolégico e de referéncia comparativa, contribuindo para a robustez da anélise técnica
¢ economica do presente processo.

Assim, a estimativa de precos foi elaborada com base em valores de referéncia praticados no
mercado, sem prejuizo a observancia dos principios da razoabilidade, economicidade e legalidade que
regem as contrata¢des publicas.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Nos termos do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, o objeto de um contrato de servigos de publicidade
envolve: “O conjunto de atividades reahzadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepc;ao a criagiio, a execugdo interna, a intermediagio e a
supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral”.

0O §1°do mesmo artlgo estabelece que nessas contratagdes possam ser incluidos
os seguintes servu;os espec1ahzados como atividades complementares:

I - ao planejamento e 4 execugo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgagéo nos quais serdo difundidas as pecas e a¢des publicitarias
ou sobre 0s resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art.
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3° desta Lei;

I - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios
criados;

[ - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicago
publicitaria, em consonédncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

De acordo com o §2° do mesmo artigo, os contratos de servigos de publicidade terio como objeto
somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusfo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicagéo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade
a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas no inciso I, acima descrito, o art. 3° da mesma lei torna
passivel de execugdo apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o desenvolvimento
estratégico, a criagdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas
publicitarias realizadas na execugfo contratual, sendo vedada a inclusdo de qualquer matéria estranha
ou que ndo guarde pertinéncia temética com a acfo de publicidade ou com o objeto do contrato.

Deste modo, pode-se afirmar que a contratag@o serd operacionalizada nos moldes estabelecidos pelos
padrdes da SECOM, incluindo as atualiza¢Ges resultantes do mais recente modelo de Edital da Secom.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratagfo de servigos de publicidade ndo comporta a quantificag8o prévia e estimada dos produtos
ou servigos a serem executados ao longo da vigéncia contratual, uma vez que sua execugdo depende
diretamente das demandas especificas que surgirdo, bem como das estratégias e solugdes criativas a
serem propostas pela agéncia contratada.

Diferentemente dos servigos de natureza comum — que podem ser definidos por meio de planilhas de
quantitativos e pregos unitarios —, os servigos de publicidade possuem natureza predominantemente
intelectual, conforme reconhecido pela Lei n® 12.232/2010. Sua contratagdo envolve essencialmente
a criatividade, a técnica e a expertise das:agéncias na proposi¢éo de solugdes personalizadas de
comunicagio, a partir dos briefings fornecidos pela Administragdo.

O art. 5° da Lei n° 12.232/2010 determina expressamente os tipos de licitagdo cabiveis para esse
objeto (“melhor técnica” ou “técnica e prego™), € o art. 6° da mesma lei dispensa a apresentagéo de
projeto basico ou orgamento detalhado como pré-requisito para o edital. Nesse contexto, néio se exige
a apresentacdo de planilhas com quantitatives estimados, como ocorre em contratagdes de
servigos comuns, dada a prépria natureza do servigo.

Ainda que a Administragdo planeje, em linha geral, agdes de comunicagdo em consonéncia com seu
planejamento institucional, niio é possivel definir previamente o escopo exato, o volume, a
periodicidade ou os meios a serem utilizados em cada campanha. Essas defini¢des ocorreréo ao
longo da execugdo do contrato, a partir das demandas concretas e dos objetivos estratégicos
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identificados em cada caso.

Portanto, a estimativa de gastos constante deste Estudo Técnico Preliminar refere-se apenas ao
montante or¢camentario disponivel para contratacio, sendo as quantidades e caracteristicas das
campanhas publicitdrias definidas oportunamente, conforme os briefings especificos a serem
fornecidos a agéncia contratada, em observancia aos principios da economicidade e da vantajosidade.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo anual estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.900.000,00 (um milhzo e novecentos mil reais), totalizando
no periodo de 4 (quatro) anos conforme vigéncia estimada para o contrato, o montante de R$ 7.600.000,00 (sete
milhdes e seiscentos mil reais). Valor estimad de acordo com o consumo histérico registrado no sistema de
Contabilidade do Municipio de Lagarto ao longo dos ultimos 5 (¢cinco) anos.

Conforme ja explanado, a presente contratagdo ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de
precos dos produtos e servigos a serem praticados no decorrer da execugdo contratual, mas apenas os
percentuais referentes aos servigos definidos.

Dessa forma, no decorrer da execugio contratual, o fornecimento de bens e servigos especializados
exigira a apresenta¢do pelas agéncias contratadas de 3 (trés) or¢amentos obtidos entre pessoas, fisicas
ou juridicas, previamente cadastradas pela SECOM, que atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010.

Na contratagdo de veiculos de comunicagdo e divulgacdo para distribuicdo das pegas publicitarias
desenvolvidas no dmbito de uma campanha, serdo praticados os valores constantes das respectivas
tabelas de pregos, aplicados os descontos negociados, conforme disposto no art. 15 da mesma Lei.

As agéncias fardo jus ao desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagio e divulgacao,
em conformidade com o art. 11 da Lei n® 4.680/1965 e com o art. 7° do Regulamento para Execucdo
da Lei n° 4.680/1965, aprovado pelo Decreto n® 57.690/1966.

Do valor do Desconto-Padrdo, previsto no item 2.5 e 2.5.1 das Normas-Padrdo do CENP (20%)
concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgacdo, as agéncias de propaganda repassardo para a
Prefeitura no minimo % do valor do desconto, ou seja, 5%, conforme valor verificado em contratos
semelhantes na administrag¢do publica.

De acordo com a SECOM, considera-se pertinente, dentro da razoabilidade possivel, que a questdo da defini¢do
do repasse seja objeto de disputa na licitagdo, com a inclusdo de item para a Proposta de Pregos, a partir desse
percentual minimo colhido por meio de pesquisa de mercado. Essa negociagdo ¢ legitima e esta prevista nas
Normas-Padrdo do CENP:

E facultado a Agéncia negociar parcela do “desconto padrio de agéncia” com o respectivo Anunciante,
observados os preceitos estabelecidos nos itens 3.5 e 6.4 destas Normas-Padrdo.

Nas transa¢des entre Anunciantes ¢ Agéncias tendo por objeto a parcela negocidvel do “desconto
padrio de Agéncia”, adotar-se-d0 como referéncia de melhor pritica os pardmetros contidos no
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ANEXO “B” a estas Normas-Padrio.

E facultado 4 Agéncia negociar parcela do “desconto padrio de agéncia” a que fizer jus com o
respectivo Anunciante, observados os pardmetros contidos no ANEXO “B” — SISTEMA
PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, os quais podero ser revistos pelo Conselho Superior
das Normas-Padréo.

Para a fixag¢@o no edital de licitacdo do prego maximo a qué a Prefeitura se propde a pagar, serdo
considerados os percentuais de descontos e honorarios ora praticados nos contratos vigentes, bem
como os precos praticados por outros 6rgdos e entidades do Poder Publico, em contratagées com
valores similares, conforme disposto no mapa estimativo de pregos, em anexo.

—_  9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei n® 12.232/2010 assim conceitua os servigos de publicidade:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criacdo, a execugdo interna,
a intermediag¢do e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade ‘aos veiculos e demais meios de divulgagio, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.

(..)
(grifo nosso)

Sendo assim, a propria conceituagdo do objeto proposto pressupde a integralidade das atividades de
N publicidade.

Em vista do exposto, a Administra¢éo tem a discricionariedade de definir, apenas, se os servigos objeto
da licitagdo serdo adjudicados a apenas uma agéncia.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contrata¢do em pauta correlaciona-se com as demais contratagdes de servigos de comunicagéo, uma
vez que todas tratam de servigos essenciais para auxiliar a execuggo de atividades de competéncia da
SECOM e para a composigio da estratégia de comunicagéo social da Prefeitura Municipal. Contudo,
a licitagdo ora proposta ndo tem relagdo de dependéncia com outras contratagdes, podendo
ser licitada e contratada separadamente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

As contratagdes publicas s3o consideradas como instrumentos relevantes para a realizagdo das
politicas publicas. Nesse sentido, o alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgéo € vital
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tanto para que se mantenha o foco no alcance de resultados efetivos para a organizagdo, quanto para a
entrega de resultados a sociedade.

Essa visdo consagra publicidade como um componente crucial da organizag¢do, uma vez que nio ha
como cingir o alcance da missdo institucional, a implementa¢do de politicas publicas, o acesso a
informag@o e a prestagéo de contas a sociedade sem uma publicidade de utilidade publica adequada e
estruturada.

A contratago pretendida tem relagdo direta com o alcance dos objetivos estratégicos do Orgdo, como
ja justificado. Além disso, a contratagdio em tela esta relacionada as atividades das areas meio e
finalisticas da Prefeitura, 4 medida em que a publicidade de utilidade piblica se apresenta como
instrumento de disseminagdo de informagdes e chamamento da populagfo para o debate de politicas
publicas.

ot R LRI M

3

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Estado em divulgar seus atos, medidas e a
destinag@o dos recursos publicos, a publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar, educar e
mobilizar a populagdo para que a mesma possa usufruir dos servigos colocados a sua disposi¢do ou
adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.

Com a contratacdo de servicos de publicfdade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, a
SECOM pretende desempenhar sua misséo € competéncias institucionais através do planejamento e
execugdo de campanhas para disseminar de forma eficaz os contetidos da pasta junto a sociedade.
Tal eficiéncia se da em decorréncia da melhor qualidade técnica dos servigos prestados e da
tempestividade promovida pelas caracteristicas dos procedimentos envolvidos no escopo do servigo
prestado. Ressalta-se para esse fim, a qualidade que se espera das agéncias contratadas, com
profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solu¢des
publicitarias para apoiar a atuagéo do 6rgéo, no enfrentamento dos desafios institucionais vivenciados
no dia a dia.

As agéncias de propaganda contratadas serdo responsdveis pela intermediagdo e supervisdo da
contratagdo de fornecedores espec1ahzados para produc;ao e execucdo das pecas e materiais
publicitarios desenvolvidos no decorrer da execugdo contratual, bem como da contratagdo dos
inimeros veiculos de comunicago e \divulgag'ﬁo utilizados para disseminagdo das mensagens. Essa
caracteristica gera tempestividade e assertividade na divulgagdo das mensagens do 6rgdo, priorizando
atingir seus objetivos de comunicagdo, byscando impactar os publicos-alvo com as mensagens mais
adequadas, com vistas a concorrer pela atengdo e pelo entendimento do cidaddo, frente ao imenso
volume de contetudos divulgados pela iniciava privada e dos espagos publicitarios exiguos.

A SECOM também contard com a expertise técnica das agéncias de propaganda no apoio as equipes
internas do 6rgdo para proposi¢o das estratégias de comunicag¢@o mais adequadas para composigdo
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do planejamento de comunice Za pasta. Ao desenvolver uma comunicagdo governamental mais
assertiva, por seu carater pubiiciars » a Prefeitura rentabilizard o orgamento destinado para esse fim., o
que caracteriza o uso responsaval o o5 recursos piiblicos.

Dessa forma, com a contratagic de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda. a SECOM pretende acregar maior adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao processo de
implementag@o da politica de vonanicacao da Preteitura, trazendo maior transparéncia aos atos de
governo. além de contribuir pacs maior efetividade do exercicio da cidadania pela populagdo, o que
caracterizard o correto cumptin-nio de <un missdo institucional.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(g

Nao ¢ necessaria a elaboragac e cronegrama para adequacao de ambientes do 6rgdo visando o inicio
da execugdo dos servi¢os.

Em principio, a contratacio e ot ies pioposios apresenta peculiaridades que a diferencia dos demais
contratos de prestagac Ge sery v o wuumm, ite quanto a gestdo e fiscaliza¢@o contratual. que deve
estar adequada as normas de vibiic dade da SECOM,

Portanto, cumpre ressaliar Gue, o conjupto com a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, deverdo
ser providenciados curscs re‘:ie;;:u:.n.; a0s a liscailzagdo e gestao contratual, especialmente relacionados
a contratos de publicidade, ¢aso baja ¢ entendimento de que ha necessidade de capacitagdo dos
servidores nesse sentidc. Suscancle ompre 6 avrirmoramento do controle dos servigos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMRIENTAIS E MEDIDAS METIGADORAS

O licitante devera atender o que couber. os crifering de sustentabilidade e meio ambiente.

W~ 14. DECLARACAO DE Vialiil JUAGFE

A contratag@o € viavel dianic oo 13a g analise desenvolvida no estudo preliminar, considerando as
competéncias atribuidas no Docur.onto ae [sesignagdo da Equipe de Planejamento, a contratagdo
mosira-se viavel em t: cooossencsiicade de mercado, forma de prestagdo  dos servigos,
competitividade do mer cado nao sendo obbervados obices ao prosseguimento da presente contratagido
no formato indicadc

Por fim, diante dos in*orvaco o ooestitas, sugerimos o encaminhamento dos autos a Autoridade
competente para analise e aprosagén,

VIATRICULA 48916
vugasor Téenico
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ANEXO I
BRIEFING

Para efeito de avaliagdo, a licitante devera apresentar uma campanha simulada sobre
o tema hipotético “"CUIDANDO DA FIBROMIALGIA: UM COMPROMISSO COM A
QUALIDADE DE VIDA”, com verba de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e
duracdo de 30 (trinta) dias.

FIBROMIALGIA
Definicao

A sindrome da fibromialgia (FM) é uma sindrome clinica que se manifesta com dor
no corpo todo, principalmente na musculatura. Junto com a dor, a fibromialgia cursa
com sintomas de fadiga (cansago), sono nao reparador (a pessoa acorda cansada) e
outros sintomas como alteragbes de memdria e atengéo, ansiedade, depressao e
alteragdes intestinais. Uma caracter;stlca da pessoa com FM é a grande sensibilidade
ao toque e a compressdo da musculatura pelo examinador ou por outras pessoas.
SR,

A fibromialgia é um problema bastante comum, vusto em pelo menos em 5% dos
pacientes que vdo a um consultério de Clinica Médica e em 10 a 15% dos pacientes
que vdo a um consultério de Reumatologia.

De cada 10 pacientes com fibromialgia, sete a nove sdo mulheres. Ndo se sabe a
razdo porque isto acontece. Ndo parece haver uma relagdo com hormdnios, pois a
fibromialgia afeta as mulheres tanto antes quanto depois da menopausa. Talvez os
critérios utilizados hoje no diagndstico da FM tendam a incluir mais mulheres. A
idade de aparecimento da fibromialgia é geralmente entre os 30 e 60 anos. Porém,
existem casos em pessoas mais velhas e também em criangas e adolescentes.

O diagndstico da fibromialgia é clinico, isto é, ndo se necessitam de exames para
comprovar que ela esta presente. Se o médico fizer uma boa entrevista clinica, pode
fazer o diagnédstico de fibromialgia na primeira consulta e descartar outros
problemas.

Na reumatologia, sdo comumente usados critérios diagndsticos para se definir se o
paciente tem uma doenga reumatica ou outra. Isto é importante especialmente
quando se faz uma pesquisa, para se garantir que todos os pacientes apresentem o
mesmo diagndstico. Muitas vezes, entretanto, estes critérios sdo utilizados também
na pratica médica.

Os critérios de diagndstico da fibromialgia sdo:
a) dor por mais de trés meses em todo o corpo e

b) presenca de pontos dolorosos na musculatura (11 pontos, de 18 que estdo pré-
estabelecidos).

Deve-se salientar que muitas vezes, mesmo que os pacientes ndo apresentem todos
os pontos, o diagndstico de FM.-é feito e o tratamento iniciado.
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Estes critérios sdo alvo de inUmeras criticas - como dissemos anteriormente, quanto
mais pontos se exigem, mais mulheres e menos homens recebem o diagnodstico. Além
disso, esses critérios ndo avaliam sintomas importantes na FM, como a alteragdo do
sono e fadiga.

Provavelmente o médico pedird alguns exames de sangue, ndo para comprovar a
fibromialgia, mas para afastar outros problemas que possam simular esta sindrome.
O DIAGNOSTICO DE FIBROMIALGIA E CLINICO, NAO HAVENDO EXAMES QUE O
COMPROVEM.

Sintomas

O sintoma mais importante da fibromialgia ¢ a dor difusa pelo corpo. Habitualmente,
o paciente tem dificuldade de definir.quando comegou a dor, se ela comegou de
maneira localizada que depois se generalizou ou que ja comegou no corpo todo. O
paciente sente mais dor no final do dia, mas pode haver também pela manha. A dor
é sentida “nos 0ssos” ou “na carne” ou ao redor das articulagdes.

Existe uma maior sensibilidade ao toque, sendo que muitos pacientes ndo toleram
ser “agarrados” ou mesmo abragados. Ndo ha inchacgo das articulagées na FM, pois
ndo ha inflamagdo nas articulagdes. A sensagdo de inchago pode aparecer pela
contragdo da musculatura em resposta a dor.

A alteragdo do sono na fibromialgia é frequente, afetando quase 95% dos pacientes.
No inicio da década de 80, descobriu-se que pacientes com fibromialgia apresentam
um defeito tipico no sono - uma dificuldade de manter um sono profundo. O sono
tende a ser superficial e/ou mterrompldo

Com o sono profundo mterromptda, a qualidade de sono cai muito e a pessoa acorda
cansada, mesmo que tenha dormido por um longo tempo - “acordo mais cansada do
que eu deitei” e “parece que um caminhdo passou sobre mim” sdo frases
frequentemente usadas. Esta ma qualidade do sono aumenta a fadiga, a contragdo
muscular e a dor.

Outros problemas no sono afetam os pacientes.com fibromialgia. Alguns referem um
desconforto grande nas pernas.ao.deitar.na.cama, com necessidade de estica-las,
mexé-las ou sair andando para aliviar este desconforto. Este problema é chamado
Sindrome das Pernas Inquietas e possui tratamento especifico. Outros apresentam a
Sindrome da Apneia do Sono, e param de respirar durante a noite. Isto também
causa uma queda na qualidade do sono e sonoléncia excessiva durante o dia.

A fadiga (cansago) é outro-sintoma-comum na FM, e parece ir além ao causado
somente pelo sono ndo reparador. Os pacientes apresentam baixa toleréncia ao
exercicio, o que é um grande problema, ja que a atividade fisica € um dos grandes
tratamentos da FM.

A depressdo estad presente em-50% dos pacientes com fibromialgia. Isto quer dizer
duas coisas: 1) a depressdo € comum nestes pacientes e 2) nem todo paciente com
fibromialgia tem depressao. Por muito tempo pensou-se que a fibromialgia era uma
“depressdo mascarada”. Hoje, sabemos que a dor da fibromialgia é real, e ndo se
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deve pensar que o paciente esta “somatizando”, isto é, manifestando um problema
psicoldgico através da dor.

Por outro lado, ndo se pode deixar a depressao de lado ao avaliar um paciente com
fibromialgia. A depressdo, por si sé, piora o sono, aumenta a fadiga, diminui a
disposicdo para o exercicio e aumenta a sensibilidade do corpo. Ela deve ser
detectada e devidamente tratada se estiver presente.

Pacientes com FM queixam-se muito de alteragdes de memoria e de atencdo, e isso
se deve mais ao fato da dor ser cronica do que a alguma lesdo cerebral grave. Para
o corpo, a dor é sempre um sintoma importante e o cérebro dedica energia lidando
com esta dor e outras tarefas, como memoéria e atengdo, ficam prejudicadas.

Como veremos a seguir, imagina-se que a principal causa dor difusa em pacientes
com FM seja uma maior sensibilidade do paCIente a dor, por uma ativagado do sistema
nervoso central. Nao é de espantar, pnrtanto, que outros estimulos também sejam
amplificados e causem desconforto aos pacientes. A sindrome do intestino irritavel,
por exemplo, acontece em quase 60% dos pacientes com FM e caracteriza-se por dor
abdominal e alteracdo do ritmo intestinal para mais ou para menos. Além disso,
pacientes apresentam a bexiga mais sensivel, sensagdes de amortecimentos em
mdos e pés, dores de cabega frequentes e maior sensibilidade a estimulos
ambientais, como cheiros e barulhos fortes.

e N

O que causa a Fibromialgia?

N3o existe ainda uma causa Unica conhecida para a fibromialgia, mas ja temos
algumas pistas porque as pessoas tém esta sindrome. Os estudos mais recentes
mostram que os pacientes com fibromialgia apresentam uma sensibilidade maior a
dor do que pessoas sem fibromialgia. Na verdade, seria como se o cérebro das
pessoas com fibromialgia estivesse com um “termostato” ou um “botdo de volume”
desregulado, que ativasse todo o sistema nervoso para fazer a pessoa sentir mais
dor. Desta maneira, nervos, medula e cérebro fazem que qualquer estimulo doloroso
seja aumentado de intensidade.

A fibromialgia pode aparecer depois de eventos graves na vida de uma pessoa, como
um trauma fisico, psicolégico ou mesmo uma infecgdo grave. O mais comum é que
o quadro comece com uma dor localizada cronica, que progride para envolver todo o
corpo. O motivo pelo qual afgumas pessoas desenvolvem fibromialgia e outras nao
ainda é desconhecido.

O que ndo mais se discute é se a dor do paciente é real ou ndo. Hoje, com técnicas
de pesquisa que permitem ver o cérebro em funcionamento em tempo real,
descobriu-se que pacientes com FM realmente estdo sentindo a dor que referem. Mas
é uma dor diferente, onde ndo 'ha lésdo na periferia do corpo, e mesmo assim a
pessoa sente dor. Toda dor é um alarme de incéndio no corpo - ela indica onde
devemos ir para apagar o incéndio. Na fibromialgia é diferente - ndo ha fogo nenhum,
esse alarme dispara sem necessidade e precisa ser novamente “regulado”.

Esse melhor entendimento da FM indica que muitos sintomas como a alteragdo do
sono e do humor, que eram . considerados causadores da dor, na verdade sdo
decorrentes da dor crénica e da ativacdo de um sistema de stress cronico. Entretanto,
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mesmo sem serem causadores, estes problemas aumentam a dor dos pacientes com
FM, e devem também ser levados em consideragdo na hora do tratamento.

Uma campanha sobre fibromialgia é crucial para aumentar a conscientizagdo sobre
essa condigdo muitas vezes mal compreendida e invisivel, reduzindo o estigma e
promovendo um ambiente mais empatico. Ela pode incentivar o diagndstico precoce,
melhorar o acesso a tratamentos adequados e apoiar o bem-estar psicolégico dos
pacientes. Além disso, a campanha pode empoderar as pessoas com fibromialgia,
fortalecer a inclusdo social e sensibilizar a sociedade e as autoridades de salide sobre
a importéncia da condigdo, contribuindo para uma melhor qualidade de vida e mais
apoio as pessoas afetadas.

Mais informagdes poderdo ser obtidas no site oficial do municipio, através do e-mail
secom@lagarto.se.gov.br ou pelo telefone (79) 99941-5817.

1. SOBRE O PROJETO

1.1. Nome do Projeto: “CUIDANDO DA FIBROMIALGIA UM COMPROMISSO COM A
QUALIDADE DE VIDA". R B

1.2. Prazo para Entrega do: ijeto- 15 (qunnze) dias

1.3. Verba para o Projeto: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

1.4. Prazo de Duragao do Projeto: 30 (trinta) dias.

Descrigdo do Projeto: Campanha institucional visando informar a populacdo sobre
a fibromialgia, suas causas, tratamento e formas de apoio, promovendo solidariedade
e inclusao.

1.5. Objetivos do projeto: .

1.5.1. Imagem do Municipio: para-a populagao - Planejado, organizado, preocupado
com problemas de saude publica.

1.5.2. Foco da mensagem da campanha - Incentlvar a busca por tratamento, o
suporte emocional e o entendimento de que a qualidade de vida das pessoas com
fibromialgia deve ser priorizada.

2. PUBLICO
2.1. Pablico-Alvo: toda a populagdo de Lagarto.
2.2. Delimitagao geografica: Sede.e povoados de Lagarto.

3. FERRAMENTAS DE COMUNICAGCAO
3.1. Canais de comunicagao: Todos os tipos e formas de midia.
3.2. Pecgas que poderdo dar suporte a veiculagdo: Antncios em jornais; banner
flash sites e redes sociais; SPOTs de radio; outdoor; cartaz; busdoor; banner e
panfleto.
3.3. Melhor época para o lancamento: 02 de-maio a 12 de maio de 2025 (Dia
Nacional de Conscientizagdo e Enfrentamento a Flbromualgla, Lei 14.233/21).
oadaete PO
Bdraie oot

n oponyuiacan te _Bmonreg

00032




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO
Secretaria Municipal de Comunicagao Social - SECOM

ANEXO III
TERMO REFERENCIA

1-OBJETO

CONTRATAGCAO INTEGRADA DE AGENCIA DE PROPAGANDA,
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, ASSIM
COMPREENDIDOS O CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS
INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO, O
PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A CONCEPCAO, A CRIACAO, A
EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E A SUPERVISAO DA
EXECUCAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS
VEICULOSE DEMAIS MEIOS DE DIVULGACAO, COM O OBJETIVO DE
DIFUNDIR IDEIAS E INFORMAR O PUBLICO EM GERAL, OBSERVADO O
CARATER EDUCATIVO, INFORMATIVO E DE ORIENTACAO SOCIAL, NOS
TERMOS DO ARTIGO 37, §1° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVADO BRASIL DE 1988.

1.1 - Poderdo ser incluidos como atividades complementares os servigos
especializados pertinentes ao planejamento e a execugfo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagfio e de geragfo de conhecimento sobre o mercado, o publico-
alvo, os meios de divulgag@o nos quais serdo difundidas as pegas e a¢des publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas; a produgdo e & execugéo técnica das
pecas e projetos publicitarios criados; e a criagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagdo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das ag¢des publicitarias.

1.2 - E vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria
de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por
meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislagdo em
vigor.

1.3 - As pesquisas e avaliagdes, previstas no subitem 1.1 como atividades
complementares, terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico,
a criagdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragfo dos resultados das campanhas
publicitariasrealizadas em decorréncia da execugdo do contrato, sendo vedada a
inclusdo nas pesquisas e avaliagdes de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia
tematica com a agéo publicitaria ou com o objeto do contrato de prestagdo de servigos
de publicidade.

2 - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

2.1 - A agéncia de propaganda devera efetuar, obrigatoriamente, efetuar os seguintes
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servigos:

2.1.1 - Estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagdo, execugdo interna,
intermediacdoe supervisfo da execugdo externa e distribuicdo de publicidade de
quaisquer naturezas paraa Prefeitura;

2.1.2 - Veiculagdes institucionais, administrativas e de marketing, em carater
informativo, das atividades da Prefeitura;

2.1.3 - Convocagdes gerais ¢ demais informativos, todos em midias eletronica,
impressa ealternativa, quando necessario.

, 2.2 - Os servigos a serem prestados deverdo ser realizados da seguinte forma:

2.2.1 - A criagdo e realizagdo das pegas deverdo ser efetuadas de acordo com as
informagdes, orientagdes e determinagdes da Prefeitura;

2.2.2- O resultado devera ser previamente submetido a andlise e aprovagédo da Prefeitura;
RERNT e L -

2.2.3 - A divulgagdo serd realizada nas formas e meios previamente definidos,
escolhidos e determinados pela Prefeitura;

2.2.4 - A agéncia de propaganda s6 podera reservar e comprar espaco ou tempo
publicitario de veiculos de divulgagdo, por conta e por ordem da Prefeitura, se
previamente os identificar e tiver sido pela mesma expressamente autorizada.

2.3 - Obrigagdes da Contratada:

2.3.1 - Operar como uma organizagio completa e fornecer servigos de elevada qualidade;

~ 2.3.2 - Realizar - com seus proprios recursos ou, quando necessario, mediante a
contratagdo de terceiros - todos os servicos relacionados com o objeto do contrato, de
acordo com as especifica¢Ges estipuladas pela Contratante;

2.3.3 - Envidar esforgos no sentido de obter as melhores condigdes nas negociagdes
junto a terceiros e transferir, integralmente, a Contratante, descontos especiais (além
dos normais, previstos em tabelas), bonificagdes, reaplicagdes, prazos especiais de
pagamento e outras vantagens, cuja negociacdo deverd ter a presenga obrigatoria de
membro da Administragdo Publica;

2.3.4 - Fazer cotagdo de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no
minimo,trés propostas, com a indica¢do da mais adequada para sua execugdo. Se ndo
houver possibilidade de obter trés propostas, a Contratada deve apresentar as
justificativas pertinentes, por escrito.

2.3.5 - Obter a aprovagdo prévia da Contratante, por escrito, para assumir despesas de
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produgdo, veiculagdo e qualquer outra relacionada com este contrato.

2.3.6 - Submeter a subcontratagiio de terceiros somente para a execugdo de servigos
objeto do Contrato, devidamente autorizados no Edital da Concorréncia, a prévia e
expressa anuéncia da Contratante. Nesses casos, a Contratada permanece com todas as
suas responsabilidades contratuais perante a Contratante. A contratagio de servigos ou
compra de material de empresas em que a Contratada, ou seus funcionarios, tenham,
direta ou indiretamente, participagdo societaria, ou qualquer vinculo comercial,
somente podera ser realizada ap6s comunicar a Contratante esse vinculo e obter sua
aprovacdo.

2.3.7 - Entregar a Contratante, até o dia 10 (dez) do més subseqiiente, um relatério das
despesas de produgfo e veiculagdo autorizadas no més anterior ¢ um relatério dos
servicos em andamento, estes com os dados mais relevantes para uma avaliagio de seu
estagio.

2.3.8 - Registrar em Relatérios de Atendimento todas as reunides e telefonemas de
servi¢o entrea Contratante e a Contratada, com o objetivo de tornar transparentes os
entendimentos havidos e também para que ambas tomem as providéncias necessarias
ao desempenho de suas tarefas e responsabilidades. Esses relatorios deverdo ser
enviados pela Contratada a Contratante até o prazo maximo de dois dias uteis apds a
realizagdo do contato. Se houver incorre¢do no registro dos assuntos tratados, a
contratante solicitara a necessaria corre¢do, no prazo maximo de dois dias uteis, a contar
da data do recebimento do respectivo relatorio.

2.3.9 - Tomar providéncias, imediatamente, em casos de alteragdes, rejei¢es,
cancelamentos ou interrupgdes de um ou mais servigos, mediante comunicagdo da
Contratante, respeitadasas obrigacdes contratuais ja assumidas com terceiros € os
honorérios da Contratada pelos servigos realizados até a data dessas ocorréncias, desde
que ndo causadas pela propria Contratada ou por terceiros por ela contratada.

2.3.10 - S6 divulgar informagdes acerca da prestagdo dos servigos objeto deste contrato,
que envolva o nome da Contratante, mediante sua prévia e expressa autorizacgdo.

2.3.11 - Prestar esclarecimentos a Contratante sobre eventuais atos ou fatos
desabonadores noticiados que envolvam a Contratada, independentemente de
solicitacdo.

2.3.12 - Néo manter, na vigéncia deste contrato, nenhum encargo de publicidade,
promog&o ou comunicag@o de empresa concorrente da Contratante.

2.3.13 - Submeter previamente & Contratante a eventual caugdo ou utilizagéo deste
Contrato em qualquer operagdo financeira.

2.3.14 - Manter, durante a execugdo deste contrato, todas as condi¢cdes de habilitagéo
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exigidas naconcorréncia que deu origem a este ajuste.

2.3.15 - Cumprir todas as leis e posturas, federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado
causa,bem assim, quando for o caso, a legislacio estrangeira com relagdo a trabalhos
realizados ou distribuidos no exterior.

2.3.16 - Cumprir a legislagdo trabalhista e securitaria com relag¢do a seus funcionarios
e, quando for o caso, com relacdo a funcionarios de terceiros contratados.

2.3.17 - Assumir, com exclusividade, todos os impostos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto deste contrato, bem como as contribui¢des devidas a Previdéncia
Social, os encargos trabalhistas, prémios de seguro ¢ de acidentes de trabalho, os
encargos que venham a ser criados e exigidos pelos poderes publicos € outras despesas
que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado.

2.3.18 - Responsabilizar-se por recolhimentos indevidos ou pela omissdo total ou
parcial nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servigos
contratados. '

2.3.19 - Apresentar, quando solicitado pela Contratante, a comprovagdo de estarem
sendo satisfeitos todos os seus encargos e obrigagdes trabalhistas, previdenciarios e
fiscais.

2.3.20 - Administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e
a propria Contratante. Em casos de contratagdio de terceiros, nos estreitos limites de
permissdo do Edital da Concorréncia que originou o Contrato, para a execugdo, total
ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados,
no que couber, as mesmas condi¢gdes do contrato.

2.3.21 - Manter, por si, por seus prepostos € contratados, irrestrito e total sigilo sobre
quaisquer dados que lhe sejam fornecidos, sobretudo quanto a estratégia de atuagio da
Contratante.A infragéo a este dispositivo implicard a rescisdo imediata deste contrato e
sujeitara a Contratada as penas legais e as indenizagdes das perdas e danos previstos na
legislagdo ordinaria.

2.3.22 - Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos
decorrentes de sua demora, omissdo ou erro, na condugdo dos servigos de sua
responsabilidade, na veiculagdo de publicidade ou em quaisquer servigos objeto deste
contrato.

2.3.23 - Responsabilizar-se por quaisquer dnus decorrentes de omissdes ou erros na
elaboragdode estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas ou perda
de descontos para a Contratante.
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2.3.24 - Responsabilizar-se pelo O6nus resultante de quaisquer a¢Ges, demandas, custos
e despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados,
prepostos e/ou contratados, bem como obrigar-se por quaisquer responsabilidades
decorrentes de agdes judiciais que lhe venham a ser atribuidas por forca de lei,
relacionadas com o cumprimento do presente contrato. Se houver a¢do trabalhista
envolvendo os servicos prestados, a Contratada adotara as providéncias necessarias no
sentido de preservar a Contratante ¢ de manté-la a salvo de reivindica¢des, demandas,
queixas ou representagdes de qualquer natureza e, ndo o conseguindo, se houver
condenagdo, reembolsarad a Contratante as importancias que esta tenha sido obrigada a
pagar, dentro do prazo improrrogavel de dez dias uteis a contar da data do efetivo
pagamento.

2.3.25 - Responder por qualquer agdo judicial movida por terceiros com base na
legislagdo de protegdo a propriedade intelectual, direitos de propriedade ou direitos
autorais, relacionadascom os servigos objeto deste contrato.

3-DO DIREITO E RESPONSABILIDADE DAS PARTES
3.1 - A Contratada, durante a vigéncia deste Contrato, compromete-se a:

3.1.1 - Operar como uma organizagdo completa e fornecer servicos de elevada qualidade;

3.1.2 - Realizar - com seus proprios recursos ou, quando necessirio, mediante a
contratagdo de terceiros - todos os servigos relacionados com o objeto do contrato, de
acordo com as especificagdes estipuladas pela Contratante;

3.1.3 - Envidar esforgos no sentido de obter as melhores condigdes nas negociagdes junto
a terceiros e transferir, integralmente, a Contratante, descontos especiais (além dos
normais, previstos em tabelas), bonifica¢des, reaplicagdes, prazos especiais de pagamento
e outras vantagens, cuja negociagdo deverd ter a presenga obrigatdria de membro da
Administragdo Publica;

3.1.4 - Fazer cota¢do de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no
minimo, trés propostas, com a indicacdo da mais adequada para sua execugdo. Se ndo
houver possibilidade de obter trés propostas, a Contratada deve apresentar as justificativas
pertinentes, por escrito; ‘

3.1.5 - Obter a aprovagiio prévia da Contratante, por escrito, para assumir despesas de
produgdo, veiculagdo e qualquer outra relacionada com este contrato

3.1.6 - Submeter a subcontratagio de terceiros somente para a execugéo de servigos objeto
do Contrato, devidamente autorizados no Edital da CONCORRENCIA, 4 prévia e
expressa anuéncia da Contratante. Nesses casos, a Contratada permanece com todas as
suas responsabilidades contratuais perante a Contratante. A contratacdo de servigos ou
compra de material de empresas em que a Contratada, ou seus funciondrios, tenham,
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direta ou indiretamente, participagdo societaria, ou qualquer vinculo comercial, somente
poderad ser realizada apds comunicar a contratante esse vinculo e obter sua aprovago;

3.1.7 - Entregar a Contratante, até o dia 10 (dez) do més subseqiiente, um relatorio das
despesas de produgéo e veiculagdo autorizadas no més anterior e um relatdrio dos servigos
em andamento, estes com os dados mais relevantes para uma avaliagdio de seu estagio;

3.1.8 - Registrar em Relatérios de Atendimento todas as reunides e telefonemas de servigo
entre a Contratante ¢ a Contratada, com o objetivo de tornar transparentes os
entendimentos havidos e também para que ambas tomem as providéncias necessarias ao
desempenho de suas tarefas e responsabilidades. Esses relatorios deverdo ser enviados
pela Contratada a Contratante até o prazo maximo de dois dias uteis ap6s a realiza¢do do
contato. Se houver incorregfo no registro dos assuntos tratados, a contratante solicitara a
necessaria corre¢do, no prazo maximo de dois dias tteis, a contar da data do recebimento
do respectivo relatdrio;

3.1.9 - Tomar providéncias, ‘ilpcgyi_agaimcnte, em casos de alteragdes, rejeigdes,
cancelamentos ou interrup¢des de um ou mais servigos, mediante comunicagio da
Contratante, respeitadas as obrigagdes contratuais jao assumidas com terceiros e os
honorérios da Contratada pelos servigos realizados até a data dessas ocorréncias, desde
que ndo causadas pela propria Contratada ou por terceiros por ela contratada;

3.1.10 - S¢ divulgar informagdes acerca da prestagéo dos servigos objeto deste contrato,
que envolva o nome da Contratante, mediante sua prévia e expressa autorizagio;

5;;1:':“b- LN VA PRI X ~ g s P v B .
3.1.11 - Prestar esclarecimentos a Contratante sobre eventuais atos ou fatos
desabonadores noticiados que envolvam a Contratada, independentemente de solicitagdo;

R

3.1.12 - N&o manter, na vigéncia deste contrato, nenhum encargo de publicidade,
promog&o ou comunicagdo de empresa concorrente da Contratante;

3.1.13 - Submeter previamente a Contratante a eventual caugdio ou utilizagdo deste
Contrato em qualquer operagdo financeira;

3.1.14 - Manter, durante a execugdo deste contrato, todas as condi¢des de habilitagdo
exigidas na concorréncia que deu origem a este ajuste;

3.1.15 - Cumprir todas as leis e posturas, federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado
causa, bem assim, quando for o caso, a legislagdo estrangeira com relacéo a trabalhos
realizados ou distribuidos no exterior; '

3.1.16 - Cumprir a legislagdo trabalhista e securitdria com relagfo a seus funcionarios e,
quando for o caso, com relagio a funcionarios de terceiros contratados;
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3.1.17 - Assumir, com exclusividade, todos os impostos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto deste contrato, bem como as contribui¢des devidas a Previdéncia
Social, os encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os encargos
que venham a ser criados e exigidos pelos poderes publicos e outras despesas que se
fizerem necessérias ao cumprimento do objeto pactuado;

3.1.18 - Responsabilizar-se por recolhimentos indevidos ou pela omisséo total ou parcial
nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servigos
contratados;

3.1.19 - Apresentar, quando solicitado pela Contratante, a comprovagéo de estarem sendo
satisfeitos todos os seus encargos e obrigagdes trabalhistas, previdenciarios e fiscais;

3.1.20 - Administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos 0s efeitos desses contratos perante terceiros € a
propna Contratante. Em casos de contra‘f'?aqao de terceiros, nos estreitos limites de
permissdo do Editada Concorrenc1a que, ongmou o Contrato, para a execugdo, total ou
parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no
que couber, as mesmas condi¢des do contrato;

3.1.21 - Manter, por si, por seus prepostos e contratados, irrestrito e total sigilo sobre
quaisquer dados que lhe sejam fornecidos, sobretudo quanto a estratégia de atuagfo da
Contratante. A infrag8o a este dispositivo implicaré a rescisdo imediata deste contrato e
sujeitara a Contratada as penas legais ¢ as indenizag¢des das perdas e danos previstos na
legislaggo ordindria;

3.1.22 - Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos
decorrentes de sua demora, omissdo ou erro, na conducdo dos servicos de sua
responsabilidade, na veiculagdo de publicidade ou em quaisquer servigos objeto deste
contrato;

3.1.23 - Responsabilizar-se por quaisquer Oonus decorrentes de omissdes ou erros na
elaboragdo de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas ou perda de
descontos para a Contratante;

3.1.24 - Responsabilizar-se pelo 0nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos e
despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos
e/ou contratados, bem como obrigar-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de
acOes judiciais que lhe venham a ser atribuidas por forga de lei, relacionadas com o
cumprimento do presente contrato. Se houver agfo trabalhista envolvendo os servigos
prestados, a Contratada adotara as providéncias necessarias no sentido de preservar a
Contratante e de manté-la a salvo de reivindica¢des, demandas, queixas ou representagdes
de qualquer natureza e, nfio o conseguindo, se houver condenagdo, reembolsard a
Contratante as importincias que esta tenha sido obrigada a pagar, dentro do prazo
improrrogavel de dez dias tteis a contar da data do efetivo pagamento;
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3.1.25 - Responder por qualquer acéo judicial movida por terceiros com base na legisla¢do
de protecdo a propriedade intelectual, direitos de propriedade ou direitos autorais,
relacionadas com os servigos objeto deste contrato.

4 - A Contratante, durante a vigéncia deste Contrato, compromete-se a:
4.1 - Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a Contratada.

4.2 - Comunicar, por escrito, a Contratada, toda e qualquer orientag¢do acerca dos servigos,
excetuados os entendimentos orais determinados pela urgéncia, que deverdo ser
confirmados, por escrito, no prazo de vinte quatro horas tteis.

4.3 - Fornecer e colocar a disposi¢do da Contratada todos os elementos e informagdes que
se fizerem necessarios a execugéo dos servigos.

SR

4.4 - Proporcionar condigdes para a boa gxecugdo dos servigos.

4.5 - Notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades
observadas no cumprimento deste contrato.

4.6 - Notificar a Contratada, por é_sc;ito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e
quaisquer débitos de sua responsabilidade.

4.7 - Suspender o pagamento da Contratada quando identificado atraso superior a 10 (dez
dias no pagamento/repasse a terceiros, de valores desembolsados pela Contratante. A
Contratante notificara a Contratada, por escrito, quando desta suspensdo de pagamentos.
A Contratante retomara a normalidade nos pagamentos apenas quando da comprovagio
da regularizag#o da situagéo da Contratada com relagfo a terceiros.

5-DAS PENALIDADES E MULTAS

Pelo atraso injustificado na execugio do Contrato, pela inexecugéo total ou parcial do
objeto pactuado, conforme o caso, o Contratante podera aplicar & Contratada as seguintes
sang¢des, previstas em Lei, e garantida a prévia defesa, sem prejuizo de perda da garantia
prestada:

I - adverténcia;

II - multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia, at¢ o0 maximo de 10% (dez por
cento) sobre o valor do Contrato, em decorréncia de atraso injustificado no servigo;

III - multa de 20% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato, € 10% (dez por
cento), sobre o valor da parcela inexecutada, no caso de inexecugéo total ou parcial do
mesmo, conforme o caso; :
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IV - suspensde tenv. 0 s tlpnt e itagdo e impedimento de contratar com a
Administracac dc - cve o oncil o feige 02 (dois) anos;

V - declaracdo de inidore b o pare heirer i contratar com a Administragdo Publica.

6 — PRAZO DE EXEC 1 < ads

O contrato devere v <o o0 peot 07 ‘doze) meses, podendo ser prorrogado por
1gUAls € SUCessivis Do [N IR - 4dministra¢do e mediante acordo entre as
parics. NG WITHUS v a1 s wyute por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei o™ 124 130 e 2021

7-DA DOTACAQ OQF¢ A“IFNTARIA

Unid. N | Flemento de Fonte de Valor Anual
Orgamentaria P ’ i Despesa Recurso
| PATANVTTEUNCATT 3.3.90.39.00 - 15000000 -
0216 - SECRLTARIA - . o OUTROS RECURSOS
MUNICIPAT DA oo o sECREPARIA | SERVICOS DE NAO
COMUNICALAO S AT ’ oo SHCON TN 11 RCFIROS - | VINCULADO | R$1.300.000.00

oM S L PESSOA S
S URIDICA IMIOSTOS

e’

0301 - FUNDO ) :
- MUNICIPAL DE SAUDE SOt s OARIA T TERCEIROS - | VINCULADO

AR C3.3.90.39.00 - 15000000 -
Mt UNGA L OUTROS - | RECURSOS
BN * SERVICOS DE NAO

RS BRI EAN
D

R$ 300.000,00

MONICIPAL ] PiSSSOA S DE
Do SnRiDICA IMPOSTOS

0402 - 1 UNDO DO .. UM OQUIROS § RECURSOS
DESENVOI VIMINTO 705 e o GERVICOS DE + NAO
SOCIAL 1EDO s U v DIRCEIROS - - VINCULADO

3.3.90.39.00- 1 15000000 -

! R$ 300.000,00

TRARALHO A ) Vo PISSOA | SDE |
Lo MRIDICAEIMPOSTOS
;i) ‘ :
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VIII - PRECOS

Para a consecug@o do objeto, a Prefeitura de Lagarto estabelecera como valor maximo
a ser disponibilizado com a contratagfo a quantia de R$ 1.900.000,00 (um milhio e
novecentos mil reais), que serd paga a proporgédo da realizagdo dos servigos, sob o
regime de empreitada por pre¢o unitdrio e levando-se em consideragdo, quando da
apresentacdo da Nota Fiscal dos servigos, os descontos ofertados.

Lagarto/SE, em 11 de margo de 2025.
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LIANE SILVA DO NASCIMENTO
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Secretario Municipal da Comunicacgio Social

‘7@, em 4,5' y& O] OO de 2025




