0031 %/

ESTADO DE SERGIPE 8
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 218/2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Processo Administrativo. Contratagcido de Servigcos de
Publicidade Prestados por Intermédio de Agéncia de
Propaganda, neste Municipio. Inteligéncia da Lei Federal de
n° 12.232/10. Analise da Legalidade.

I- RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribuicées

%

estabelecidas pelo Art. 25, | e seguintes, da Lei Municipal de n° 122, de 02 de janeiro de
2025, e pelo Decreto Municipal de Nomeagao de 02 de janeiro de 2025, fora provocada

para apresentar parecer juridico, sob o aspecto juridico e formal, acerca do que se segue.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal
de Comunicagdo sobre a andlise de procedimento administrativo para apreciacdo e
emissao de parecer quanto a legalidade do mesmo, tendo em vista que se trata de possivel
contratagéo por meio de concorréncia publica, nos termos da Lei de n® 12.232/10, referente
a contratagéo de servigcos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de

propaganda, neste Municipio.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos

legais quanto aos procedimentos adotados.

=

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo

setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
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consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que néo se pode responsabilizar
o0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagéo, ja que
tal ato é estranho a sua érea de atuagdo, & exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-

) Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico

é feito nos termos do art. 53, |, 1l e 72, Il da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagcbes realizadas pela

. Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao direta,

excegao a regra da licitagao.

E o relatério. Fundamento e opino.
Il- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
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discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento »

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Consulta-nos sobre a adequacédo da modalidade licitatéria adotada para o
processo em questéo, qual seja, Concorréncia, e solicita aprovagao juridica da minuta do
instrumento convocatério, com especificagbes do objeto, credenciamento, prazo de
validade, condi¢des de participagéo, e outros, para cumprimento do disposto no paragrafo
anico do Art. 53 § 1° da lei 14.133/21.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, sen&o

vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo «
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragBes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugéo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagéo; ’

V - a elaboragéo do edital de licitag&o;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constarg
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitago,
observado o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagéo
orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagéo do pregoeiro e da equipe de

apoio, a minuta do Edital.
Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se

encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica %

Praga Nossa Senhora da Piedade, 13, B- Centro, Cep- 49.400-000, Lagarto-Sergipe-Brasil — Tel (79) 3631-9614/3631-9600



06321

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O presente processo licitatério se realiza na modalidade de Concorréncia,
conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XXXVIII:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

()

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia
seguira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu
Comentérios a Nova Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021
(2021, p.440), ensina que:

“A concorréncia se destina a promover a contratagdo de compras, locagbes,
servigos (inclusive de engenharia) e obras. No focante &s compras e servigos, é
cabivel a concorréncia quando néo se caracteriza um objeto comum”

Com efeito, foi promulgada no ano de 2010 a Lei de n°® 12.232, que trouxe
nova roupagem juridica para a disciplina da licitagdo publica referente a contratagéo de
servicos de publicidade. De se dizer, ainda inicialmente, que a nova legislacéo decorreu da
necessidade de se melhor disciplinar esta peculiar contratagao publica a partir de analises
realizadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido, oportunidade em que, entre outras

providéncias recomendadas, apontou-se:
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“Convém destacar que, tomando-se como exemplo os trabalhos de auditoria
realizados por esta Unidade Técnica, chega-se a conclusdo que as falhas e
irregularidades decorrem, em grande parte, de deficiéncia na legislagéo que regula
a matéria, exigindo, portanto, em um primeiro momento, alteragées nos normativos
pertinentes, sob pena de inviabilizar ndo sé a continuidade da prestagdo dos
servigos de publicidade e propaganda (...) objeto dos contratos em vigor, como
também, a médio prazo, qualquer contratagdo futura de tais servigos no dmbito da
Administragdo Pablica (...).”

(TCU, Relatério do TC n.° 013.142/2005-4, Acérdéo n.° 2.062/2006 — Plenario, DOU
de 15.03.2006)

- Em sede de definigdo do objeto da licitacdo, cumpre, desde logo, lembrar
o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao Patria, segundo o qual:

“§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela n&o
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal
de autoridades ou servidores publicos.”

Dessa forma, nos termos do art. 2 da Lei Federal de n°® 12.232/10, podem
ser considerados como servigos de publicidade: '

“Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagéo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagéo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.”

Veda-se, na mesma Legislagdo, conforme § 2° do mesmo artigo:

“6 20 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no capute no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagao e relagées publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo
de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao contratadas por meio
de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo
em vigor.”

(Grifo Nosso).
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De acordo com o art. 5 da mesma legislacao, as licitagdes previstas na Lei
serao processadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis pela contratagao, com vistas as
modalidades previstas no art. 22 da Lei de n® 14.133/21, adotando-se como obrigatérios os
tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Compulsando os autos, note-se que a Administragcio optou por realizar a
licitagdo na modalidade concorréncia publica presencial, tendo como justificativa, com
fulcro no Estudo Técnico Preliminar, a Instrugdo Normativa de n° 01, de 19 de janeiro de
2023, que dispde acerca da matéria:

‘Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispbe sobre as licitagbes e os contratos de
servicos de publicidade, de promogdo, de comunicagdo institucional e de

comunicagéo digital, para os 6rgéos e entidades do Sistema de Comunicagdo de
Governo do Poder Executivo Federal - SICOM:

§ 1° Acdo de comunicagdo compreende servigos de publicidade, de promogéo, de
comunicagéo institucional e de comunicagao digital, conceituados por intermédio da
Portaria SECOM n° 3.948, de 26 de novembro de 2021.

§ 2° Os servigos de que trata o parégrafo anterior, devido as suas peculiaridades, §
s&o de natureza intelectual, intangivel e indivisivel.

(.)

Art. 10. O julgamento das propostas nas licitagGes para os servigos descritos no §1°
do art. 1° seré realizado de acordo com os critérios de melhor técnica ou técnica e
prego.

Paragrafo unico. A escolha por um dos critérios descritos no caput constitui
discricionariedade do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser fundamentada
em conformidade com as caracteristicas de cada um deles, considerando os termos
da presente Instrucdo Normativa.”

Em continuagdo a justificativa da utilizacdo de forma presencial da
Concorréncia, considera-se como a necessidade de servigo que exija presencga fisica dos
licitantes para melhor compreensdo das especificacées e condi¢gdes do contrato, como
também, por conta da matéria que envolve o processo licitatério, torna-se fundamental a
garantia da selegdo da proposta mais adequada as necessidades da Administragao,

considerando a complexidade e a especificidade do objeto.
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Da analise da Minuta do Edital

Destaca-se que, a elaboragédo da minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: Briefing; Modelo de Procuragio;
Modelo de Proposta de Pregos; e Minuta do Contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual dispée que o edital deve conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagao, julgamento, habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo contratual, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo somente,
a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a prazos
e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da
presente contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucao.

Quanto a publicidade, destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagéo e
a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133,
de 2021.
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Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias da legislagdo aplicaveis ao caso, pois, informa a Secretaria Solicitante
que a modalidade Concorréncia é adotada neste edital, bem como, que o tipo de julgamento
é o melhor prego. Noutra baila, faz mengéo a legislagdo aplicavel ao edital, indicando a

data, horario e local em que serao recebidos os envelopes de documentacao e propostas.

Prosseguindo a analise, verificamos que a minuta também destaca com
clareza o objeto da licitagdo, qual seja, a contratacdo de agéncia de comunicagao,
propaganda e publicidade para prestagdo de servicos destinados ao atendimento da
Prefeitura Municipal e suas respectivas Secretarias, mencionando as exigéncias que
definem o objeto.

Observou-se, também, em atendimento ao dispositivo legal, as condi¢cdes
para impugnacao do edital, bem como, para o acesso as informagdes e esclarecimentos

relativos a licitagao, respectivamente.

Também, constatou-se as condi¢des gerais para participagcao do certame
e impedimentos. Para participagdo nesta Licitacdo, em especifico, a minuta propde
condigdes e exigéncias que deverado ser atendidas pelas empresas licitantes ap0s serem
classificadas no julgamento final das propostas técnicas e de pregos, estando, portanto,

respeitadas as exigéncias da NLLC.

Destacamos também que, apés a homologacéo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ill- DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragédo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise da Procuradoria
Juridica, podendo o processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, torna-se possivel a
contratacdo por Concorréncia Publica, de forma presencial, referente a contratacéo de ¥
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, neste

Municipio, nos termos da Lei de n® 12.232/10 e, subsidiariamente, da Lei de n°® 14.133/21.
E o parecer, s.m,j.

Lagarto, Estado de Sergipe, 25 de junho de 2025.

%\i‘anca Theresa Silva Cardoso
Procuradora-Geral do Municipio

runna Lorenna Celestino da Silva 3

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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