ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPiO

PARECER JURIDICO N° 227/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagdo Direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Evento Cultural. Contratagdo
de artista consagrado. Art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. Empresario exclusivo. Justificativa de preco.
Regularidade documental. Festival da Mandioca 2025 -
Municipio de Lagarto/SE. Viabilidade juridica da
contratagdo direta, observadas as exigéncias legais e os

principios da Administragio Publica.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, no exercicio des atribuigbes conferidas pelo art. 25,
inciso | e seus seguintes da Lei Municipal n° 122, de 2 de janeiro ce 2025, e pelo Decreto Municipal de
Nomeacéo, foi instada pela Secretaria Municipal de Gestdo das Li.itagdes, Contratagdes e Logistica
SECLOG a se manifestar, sob os aspectos juridico e formal, acerca da legalidade da realizacéo de licitagao
destinada a contratagdo de apresentagdo musical do cantor Gil Mcourdo, por meio da empresa Agreste
Prouugbes e Edi¢cdes Musicais Ltda, inscrita no CNPJ n° 15.613.22.4/3001-37, para aprese.ntagi> nos
festejos alusivés ao Festival da Mandioca, que serd realizado no Povoado Brasilia, no dia 06/07/2025, e que
foi declarado Patriménio Cultural Imateriai do Estado de Sergipe pela Lei n° 187, de 2019, que também

incluiu o evento no calendario oficial de eventos do Estado.

A promogéo do desenvolvimento cultural, turistico e econémizo do municipio de Lagarto/SE, por
ocasiao do Festival da Mandioca 2025, configura-se como uma necessidade imprescindive! para fomentar o
crescimento sustentavel da regido, proporcionar experiéncias culturais enriquecedoras & populagéo e aos
visitantes, além de estimular, de forma significativa, a atividade econdmica local.

Considerando o reconhecido potencial cultural e turistico de Lagarto, especialmente durante os
festejos populares que integram o calendario cultural do municipio, a contratacdo de servigos artisticos
especializados apresenta-se como e:utratégia fundamental para aterder as demandas especificas desse

periodo e maximizar os beneficios socioeconémicos para a regido.

A escolha do cantor foi realizada pela equipe da Secretaria Muniricai de Turismo - SEMTUR. que
efetuou um levantamento detalhado no mercado artistico e musical. A equipe analisou diversos materiais,
incluindo videos, cartazes, clipes no YouTube, shows em cidades vizir.nas e outros documentos pertinentes

aos autos.
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Essa anadlise considerou fatores como a qualidade musical da artista, sua simpatia, a consagracéo a
nivel regional e a aceitagédo pelo publico. Além disso, foram levados em conta o estilo musical da cantora e
a compatibilidade do prego solicitado com o que é praticado no mercado, assegurando que a escolha

atendesse aos critérios de exceléncia e relevancia para o evento.

O Festival da Mandioca € um dos maiores eventos tradicionais do municipio, reunindo diversas
expressdes culturais, gastrondmicas e artisticas, além de atrair um consideravel nimero de visitantes.
Nessa perspectiva, a contratagdo de artistas renomados, diretamente ou por intermédio de empresario
exclusivo — desde que consagrados pela critica especializada ou pela opinidao publica —, revela-se
essencial para elevar o nivel do evento, promovendo entretenimento de qualidade e ampliando a visibilidade
do municipio no cenario cultural e turistico, em ambito estadual e nacional.

Ademais, a realizagdo de eventos culturais de grande porte contribui para o fortalecimento do
comércio local, gerando renda para pequenos empreendedores, vendedores ambulantes, artesdos e
diversos prestadores de servigos. A contratagdo de profissionais do setor artistico favorece, assim, a

mobilizagdo da economia circular em torno das manifesta¢des culturais.

Essa iniciativa também contribui para a construgdo de uma imagem positiva do municipio,
incentivando o desenvolvimento de roteiros turisticos tematicos e atraindo investimentos futuros, mesmo
apos a realizagdo do evento. Desse modo, a contratagao justifica-se como medida necessaria e estratégica

para a valorizacéo cultural, o fortalecimento do turismo e 0 desenvolvimento econdmico de Lagarto/SE.
E o relatério, fundamento e opino.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagido se restringe a analise juridica da questo,
nao competindo a esta Procuradoria adentrar em juizos de conveniéncia ou oportunidade quanto aos atos
praticados no ambito da Prefeitura, tampouco examinar aspectos de natureza técnica, financeira ou
administrativa. Ademais, a fundamentagdo ora exposta tem por base, unicamente, os dispositivos legais
aplicaveis a matéria.

Pois bem, é cedigo que o artigo 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal estabelece que as obras,
servigcos, compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser, em regra, precedidas de licitagdo
publica, a fim de assegurar igualdade de condigbes a todos os corcorrentes. Nesse contexto, a licitagao
configura-se como o instrumento por meio do qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa
para o interesse publico, garantindo a observancia dos princivios constitucionais da legalidade.
impessoalidade, moralidade, isonomia e eficiéncia, os quais norteiam toda a atuagdo administrativa.
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Ocorre que existem espécies de servicos e produtos cuja natureza singular ou caracteristicas
especificas tornam inviavel a realizacdo do regular procedimento licitatério, razdo pela qual o ordenamento
juridico previu excec¢des a regra geral da licitagdo. Dentre essas excegdes, destaca-se a possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade, desde que devidamente demonstrados os pressupostos legais gue a

autorizam.

Nessa senda, o procedimento de inexigibilidade ndo exime o gestor publico da observancia dos
principios que regem a Administracdo Pubiica, especialmente os da legalidade, impessoalidade e
economicidade, servindo como instrumento legitimo para atender ao interesse publico quando comprovada
a inviabilidade de competigao.

Nos termos do artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, notadamente nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

(...)

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresério exclusivo, dssde que consagrade pela critica

especializada ou pela opinido publica;

A conceituagdo de artista abrange as habilidades e técnicas especificas empregadas na execucéo de
atividades culturais, cujas evidéncias podem ser constatadas na documentagio apresentada pelo
contratado. No caso concreto, a inviabilidade de competigdo resta configurada pela impossibilidade técnica
de se estabelecerem condigdes objetivas de concorréncia para a contratagdo de apresentagdo artistica no
evento promovido pelo Municipio de Lagarto.

Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021 incorporou entendimento ja consolidado na jurisprudéncia,
sobretudo no ambito dos Tribunais de'Contas, quanto ao significado da expressdo “empresario exclusivo”.
Nesse sentido, o § 2° do mesmo artigo define como empresario exclusivo aquele que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que comprove a exclusividade permanente e continua de
representacéo do artista, seja em ambito nacional ou estadual, afastando-se a inexigibilidade nos casos de

exclusividade restrita a evento ou local especifico.
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Observe-se:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinidao publica;

Portanto, salvo melhor juizo, verifica-se, no presente caso, a presenga dos requisitos legais que
demonstram a inviabilidade de competicao, legitimando a contratagéo direta por inexigibilidade.

A contratagdo de profissional do setor artistico, com fundamento no artigo 25, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993, por inexigibilidade de licitacdo, exige a demonstragdo da consagragéo do artista perante a
critica especializada ou a opinido publica, por meio de justificativa escrita acompanhada de documentos

comprobatdrios, com o objetivo de afastar escolhas arbitrarias e pessoais por parte do gestor publico.

In casu, verifica-se que o artista € amplamente reconhecido pelos trabalhos realizados, com
significativa repercussdo nacional. Assim, 0s servicos a serem prestados pelo contratado podem ser
considerados singulares, pois apresentam peculiaridades especificas que, embora ndo sejam
absolutamente Unicas, os diferenciam no mercado.

No que tange ao disposto no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, destacam-se os requisitos
cumulativos para a contratagao direta: a realizacéo do contrato diretamente com o profissional artistico ou
por intermédio de empresério exclusivo, bem como a demonstragdo da consagragéo do artista perante a
critica especializada ou a opinido publica.

No caso em andlise, conforme verificado por esta Procuradoria-Geral do Municipio, o processo
administrativo encontra-se devidameﬁte instruido com a documentagdo exigida pela legislagdo vigente,
incluindo a justificativa de inexigibilidade, que apresenta de forma clara o objeto da contratagéo, a razao da
escolha do contratado e a compatibilidade do prego praticado com os valores de mercado.

Consta, ainda, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, documentos que reforcam a
necessidade da contratagdo e atestam sua adequagédo aos principios da legalidade, da motivagdo e da
eficiéncia, assegurando a conformidade do procedimento com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Como em qualquer outra contratagdo realizada pela Administracdo Publica, a hipotese sob analise
também exige justificativas fundamentadas quanto a razoabilidade do prego, conforme estabelece o artigo
72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. Assim sendo, os documentos acostados aos autos, salvo melhor juizo,
demonstram que os valores propostos encontram-se compativeis com os praticados no mercado pelo artista
em questéo, em consonancia com o disposto no § 1° do artigo 7° da referida lei.
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Ademais, observa-se que os demais requisitos legais foram atendidos, conforme se depreende do
procedimento de inexigibilidade. No tocante as exigéncias previstas no artigo 72, inciso V, e no artigo 62 da
Lei n°® 14.133/2021, verifica-se que o contratado apresentou documentagdo comprobatoria de sua plena
regularidade, demonstrando capacidade técnica, juridica, fiscal, sociai e trabalhista e econdmico-financeira,

conforme exigido para a formalizagéo do ajuste.

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento de contratagdo encontra-se em consonancia com
os ditames legais, adequado ao objeto pretendido e respaldado nos pressupostos da modalidade
escolhida. Ressalte-se que a veracidade das informagbes e de todz a documentagéo apresentada ¢ de

responsabilidade exclusiva dos gestores publicos.

Assim, atendidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 e demonstrada a necessidade do
servigo, manifesta-se, salvo melhor juizo, pela formalizagdo do contrato de forma direta, mediante

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso Il, da referida lei.

Por fim, a presente manifestagao se restringe a andlise juridica da questdo, ndo competindo a esta

Procuradoria a apreciagdo de aspectos administrativos, financeiros ou orgamentarios

Lagarto/SE, 01 de julho de 2025.
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Procuradora-Geral do Municipio Diretora da Procuradoria-Geral do Municipio

Praca Nossa Senhora da Piedade, 13, B- Centro, Cep- 49.400-000, Lagarto-Sergipe-Brasil - Tel (79) 3631-9614/3631-9600



