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PARECER JURIDICO N° 221/202¢

EMENTA: Direito Adrinistrativo. Contratagdo Direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Evento Cultural. Contratagao
de artista consagrado. Art. 74, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021. Empresario exclusivo. Justificativa de preco.
Regularidade documentai; Festival da Mandioca 2025 -
Municipio de Lagarto/SE. Viabilidade juridica da
contratagdo direta, observadas as exigéncias legais e os

principios da Administragao Publica.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 25,
inciso | e seus seguintes da Lei MIUnicipal n° 122, de 2 de janeiro ce 2025, e pelo Decreto Municipai de
Nomeac#o, foi instada pela Secretaria Municipal de Gestdo das Lizitagdes, Contratagdes e Logistica —
SECLOG a se manifestar, sob os aspectos juridico e formal, acerca da legalidade da realizagdo de licitagdo
destinada a contratagdo de apreseniagéo artistica da cantora Larissa Costa, por meio da empresa LCJ
PROGDUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita nc ZNPJ 55.7587.137/000%-C =, para apresentag&o '10s fe.atejos
a2lysivos ao Festival da Mandioca, que sera re'izado no Fovoado Jenipapo, no dia 20/07/2025 e que foi
declarado Patriménio Cultural Imaterial do Estado de Sergipe pela Lei n® 187, de 2019, que também incluiu
o evento no calendario oficial de eventos do Estado.

A promogdo do desenvolvimento cultural, turistico e econémico do municipio de Lagarto/SE, por
ocasi&o do Festival da Mandioca 2025, configura-se como uma necessidade imprescindivel para fomentar o
crescimento sustentavel da regido, proporcionar experiéncias culturais enriquecedoras a populagéo e aos

visitantes, além de estimular, de forma significativa, a atividade econérriica local.

Considerando o reconhecido potencial cultural e turistico de-Lagarto, especialmente durante os
festejos populares que integram o calendario cultural do municipio, 3 contratagdo de servigos artisticos
especializados apresenta-se como estratégia fundamental para aterder as demandas especificas desse
neriodo e maximizar os beneficios socioecondmicos para a regiao.

A escolha do cantor foi realizada pela ~quipe da Secretaria Municirs! de Turismo - SEMTUR. que
eisiuou um levantamento detalhado no mercady artistico e musical. A equipe analisou diversos materiais,
incluindo videos, cartazes, clipes no YouTube, shows em cidades vizirhas e outros documentos pertinentes
aos autos.
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Essa analise considerou fatores como a qualidade musical da artista, sua simpatia, a consagrag¢ao a
nivel regional e a aceitagédo pelo publico. Além disso, foram levados em conta o estilo musical da cantora e
a compatibilidade do prego solicitado com o que é praticado no mercado, assegurando que a escolha

atendesse aos critérios de exceléncia e relevancia para o evento.

z

O Festival da Mandioca € um dos maiores eventos tradicioriais do municipio, reunindo diversas
expressdes culturais, gastronémicas e artisticas, além de atrair um consideravel nimero de visitantes.
Nessa perspectiva, a contratacdo de artistas renomados, diretamente ou por intermédio de empresario
exclusivo — desde que consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica —, revela-se
essencial para elevar o nivel do evento, promovendo entretenimento de qualidade e ampliando a visibilidade
do municipio no cendrio cultural e turistico, em ambito estadual e nacional.

Ademais, a realizagdo de eventos culturais de grande porte contribui para o fortalecimento do
comércio local, gerando renda para pequenos empreendedores, vendedores ambulantes, artesdos e
diversos prestadores de servigos. A contratagdo de profissionais do setor artistico favorece, assim, a
mobilizagdo da economia circular em torno das manifestagées culturais.

Essa iniciativa também contribui para a construgdo de uma imagem positiva do municipio,
incentivando o desenvolvimento de roteiros turisticos tematicos e atraindo investimentos futuros, mesmo
apos a realizagdo do evento. Desse modo, a contratagdo justifica-se como madida necessaria e estratégica

para a valorizagao cultural, o fortalecimento do turismo e o desenvolvimento econdmico de Lagarto/SE.
E o relatério, fundamento e opino.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo se restringe a andlise juridica da questao,
n&o competindo a esta Procuradoria adentrar em juizos de conveniéncia ou oportunidade quanto aos atos
praticados no ambito da Prefeitura, tampouco examinar aspectos de natureza técnica, financeira ou
administrativa. Ademais, a fundamentagdo ora exposta tem por bas:, unicamente, os dispositivos legais
aplicaveis a matéria. ‘

Pois bem, é cedigo que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as obras,
servigos, compras e alienagbes da Administragdo Publica devem ser, em regra, precedidas de licitagéo
publica, a fim de assegurar igualdade de condigbes a todos os corcorrentes. Nesse contexto, a licitacao -
configura-se como o instrumento por meio do qual a Administragéo seleciona a proposta mais vantajosa
para o interesse publico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, tsonomia e eficiéncia, os quais norteiam tdua a atuacdo administrativa.
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Ocorre que existem espécies de servicos e produtos cuja rjatureza singular ou caracteristicas
especificas tornam inviavel a realizagéo do regular procedimento Iicitétério, razao pela qual o ordenamento
juridico previu excecdes a regra geral da licitagdo. Dentre essas excegdes, destaca-se a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade, desde que devidamente demonstrados os pressupostos legais que a

autorizam.

Nessa senda, o procedimentoi de inexigibilidade ndo exime o gestor publico da observancia dos
principios que regem a Administragdc Publica, especiaimente os da legalidade, impessoalidade e
economicidade, servindo como instrumento legitimo para atender ao interesse publico quando comprovada
a inviabilidade de competicéo.

Nos termos do artigo 74, incisc I, da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, notadamente nos casos de contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

(..)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

A conceituagdo de artista abrange as habilidades e técnicas especificas empregadas na execugdo de
atividades culturais, cujas evidéncias podem ser constatadas na documentagdo apresentada pelo
contratado. No caso concreto, a inviabilidade de competigdo resta configurada pela impossibilidade técnica
de se estabelecerem condigbes objetivas de concorréncia para a contratagdo de apresentacao artistica no
evento promovido pelo Municipio de Lagarto.

A contratacio direta da artista Larissa Costa para apresentacdo no Festival da Mandioca 2025, a ser
realizado no Povoado Jenipapo, municipio de Lagarto/SE, encontra-se devidamente respaldada por critérios
técnicos, culturais e administrativos, alinhando-se aos objetivos institucionais da Administragdo Publica e as
diretrizes de valorizagéo da cultura regional.

Com trajetéria consolidada no cenario musical nordestino, especialmente no segmento do bregéo,
Larissa Costa é reconhecida por sua exceléncia artistica, destacando-s¢ nela poténcia vocal, presenca de
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palco e pela expressividade de suas apresentagbes ao vivo. Sua atuacdo representa uma expressao

legitima da musica popular nordestina, com apelo significativo junto a diferentes publicos.

Iy

No que se refere a relevancia cultural, sua presenca no ‘Festival reforca o compromisso da
Administragdo com a valorizagdo das manifestacdes tradicionais da regido, especialmente no contexto das
festas juninas, que sdo um elemento identitario central para o municipio de Lagarto/SE. A artista contribui
diretamente para a preservagao e renovagao das tradigdes musicais nordestinas, conectando geragdes por
meio de um repertério auténtico e popular.

A contratagédo de Larissa Costa também agrega prestigio institucional ao evento, considerando seu
reconhecimento como artista consagrada no meio musical. Sua participagédo tende a ampliar a visibilidade e
a repercussdo do Festival, tanto entre o publico local quanto na midia regional e nacional, favorecendo a
consolidagdo do evento como referéncia no calendario cultural do municipio.

Outro ponto relevante € o engajamento popular. Artistas com apelo popular consolidado, como
Larissa Costa, possuem maior capacidade de mobilizar o publico, proimovendo experiéncias marcantes que

incentivam o sentimento de pertencimento, identidade cultural e participagdo comunitaria.

Do ponto de vista comercial e promocional, a presenga de vm nome de forte projecdo contribui
diretamente para a atragdo de publico e patrocinadores, tornando o Festival da Mandioca mais atrativo para
investidores, apoiadores e comerciantes locais. Isso amplia o retorno institucional e econémico do evento,

gerando efeitos positivos para a economia local e para o fortalecimento da cadeia produtiva da cultura.

Cabe ainda destacar o impacto social da contratagdo, especialmente pela promogdo da
democratizacdo do acesso a cultura por meio de apresentagdes gratuitas e abertas ao publico. A atuagao
da artista fortalece o papel da musica como instrumento de incluséo, diversidade e desenvolvimento social,
além de reforgar o papel da arte como vetor de transformacao e identidade coletiva.

O Festival da Mandioca 2025, realizado na Praga do Tanque Grande, no Povoado Jenipapo, integra o
calendario oficial de eventos culturais do municipio de Lagarto/SE, sendo reconhecido por sua importancia
cultural, econdmica e turistica. O evehto contara com programacao diversificada, priorizando a valorizagao
da cultura popular, da agricultura familiar e das tradigdes juninas.

Neste contexto, a escolha pela contratagdo da cantora Larissa Costa atende plenamente aos critérios
técnicos e artisticos exigidos para eventos dessa natureza. Sua contraiagdo se fundamenta em pesquisa de
mercado, indicagdes de produtores culturais e analise de aderéncia a0 perfil do evento e do publico-alvo,
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configurando-se como uma deciséo legitima, justificada e alinhada aos principios da Administragdo Publica,

em especial a promogao da cultura e ao interesse publico.

Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021 incorporou entendimen‘to ja consolidado na jurisprudéncia,
sobretudo no ambito dos Tribunais de Contas, quanto ao significado da expressdo “empresario exclusivo”.
Nesse sentido, o § 2° do mesmo artigo define como empresario exclusivo aquele que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que comprove a exclusividade permanente e continua de
representacdo do artista, seja em ambito nacional ou estadual, afastendo-se a inexigibilidade nos casos de
exclusividade restrita a evento ou Iocal especifico.

Observe-se:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

.especializada ou pela opinido publica;

Portanto, salvo melhor juizo, verifica-se, no presente caso, a presencga dos requisitos legais que

demonstram a inviabilidade de competigdo, legitimando a contratagao clireta por inexigibilidade.

A contratagdo de profissional do setor artistico, com fundamenito no artigo 25, inciso lll, da Lei n°
8.666/1993, por inexigibilidade de licitacdo, exige a demonstragdo da consagragdo do artista perante a
critica especializada ou a opini&o publica, por meio de justificativa escrita acompanhada de documentos
comprobatérios, com o objetivo de afastar escolhas arbitrarias e pessoais por parte do gestor publico.

In casu, verifica-se que o artista é amplamente reconhecido pelos trabalhos realizados, com
significativa repercussdo nacional. Assim, os servigos a serem prestados pelo contratado podem ser
considerados singulares, pois apresentam peculiaridades especificas que, embora ndo sejam
absolutamente Gnicas, os diferenciam no mercado.

No que tange ao disposto no artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, destacam-se os requisitos
cumulativos para a contratagéo direta: a realizagdo do contrato diretamente com o profissional artistico ou
por intermédio de empresario exclusivo, bem como a demonstragdc da consagracdo do artista perante a
critica especializada ou a opinido publica.

No caso em analise, conforme verificado por esta Procuradnria-Geral do Municipio, o processo
administrativo encontra-se devidamente instruido com a documentagio exigida pela legislagdo vigente,
incluindo a justificativa de inexigibilidade, que apresenta de forma clara o objeto da contratacéo, a razdo da

escolha do contratado e a compatibilidade do prego praticado com os vaiores de mercado.
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Consta, ainda, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, documentos que reforcam a
necessidade da contratagéo e atestam sua adequacgdo aos principios da legalidade, da motivagéo e da
eficiéncia, assegurando a conformidade do procedimento com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Como em qualquer outra contratagdo realizada pela Administragdo Publica, a hipétese sob analise
também exige justificativas fundamentadas quanto a razoabilidade do prego, conforme estabelece o artigo
72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. Assim sendo, os documentos acostados aos autos, salvo melhor juizo,
demonstram que os valores propostos encontram-se compativeis com s praticados no mercado pelo artista

em questdo, em consonancia com o disposto no § 1° do artigo 7° da referida lei.

Ademais, observa-se que os demais requisitos legais foram atendidos, conforme se depreende do
procedimento de inexigibilidade. No tocante as exigéncias previstas no artiga 72, inciso V, e no artigo 62 da
Lei n° 14.133/2021, verifica-se que o contratado apresentou documentagdo comprobatoria de sua plena
regularidade, demonstrando capacidade técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira,

conforme exigido para a formalizagdo do ajuste.

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento de contratagdo encontra-se em consonancia com
os ditames legais, adequado ao objeto pretendido e respaldado nos pressupostos da modalidade
ascolhida. Ressalte-se que a veracidade das informagdes e de tode a documentacéo apresentada é de
responsabilidade exclusiva dos gestores publicos.

Assim, atendidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e demonstrada a necessidade do
servico, manifesta-se, salvo melhor juizo, pela formalizagdo do contrato de forma direta, mediante

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso ll, da referida lei.

~ Por fim, a presente manifestacdo se restringe a analise juridica da questado, ndo competindo a esta

Procuradoria a apreciagdo de aspectos administrativos, financeiros ou orgamentarios

i.agarto/SE, 25 de junho de 2025.

(A ' Gt R do. R
Blanca T%vascar 0SOo Eda Eloa da Mata ﬁels L|m

Procuradora-Geral do Municipio Diretora da Pr.curadoria-Geral do Municipio
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