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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 340/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagao Direta.
Inexigibilidade de Licitacdao. Evento cultural de cunho
social. Campanha Agosto Lilas. Mobilizagcao nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Contratacao de
artista consagrado por meio de empresario exclusivo. Art.
74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Justificativa de prego
apresentada. Regularidade documental. Agdo que promove
visibilidade a luta contra a violéncia de género, integrando
cuitura, educagio e mobilizagao social. Fortalecimento das
politicas publicas e estimulo a participagdo popular.
Viabilidade juridica da contratagdo direta, com observancia
das exigéncias legais e dos principios da Administragao
Publica.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, no exercicio das atribuigdes conferidas pelo art. 25
inciso | e seguintes da Lei Municipal n® 122, de 2 de janeiro de 2025, e pelo Decreto Municipal de
Nomeacio, foi instada pela Secretaria Municipal de Gestdo das Licitagdes, Contratagdes e Logistica —
SECLOG a se manifestar, sob os aspectos juridico e formal, acerca da legalidade da contratagao de
apresentagdo artistica do grupo Batala, por meio da empresa Associagéb Batala Sergipe de Percussao.
inscrita no CNPJ n°® 33.236.417/0001-07, a ser realizada no Centro da Cidade, no dia 13 de agosto de 2025.
durante a campanha Agosto Lilas.

A Campanha Agosto Lilas representa uma importante mobilizagéo nacional voltada a conscientizagao
e ao combate & violéncia contra a mulher, promovendo a disseminagao ae informagdes, a sensibilizagao da

sociedade e o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento & violéncia de género.

No municipio de Lagarto/SE, a realizagdo de agbes alusivas a campanha desempenha papei
fundamental na promogao da igualdade de direitos, na prote¢ao as mulheres e na valorizagao da dignidade
humana. Nesse contexto, a inclusdo de um evento artistico-cultural na programagéo oficial — com
apresentagdo musical — configura-se como estratégia eficaz para ampliar o alcance da campanha,
tornando-a mais acessivel, atrativa e envolvente para a populagdo em geral.

A musica, enquanto forma de express&o cultural e meio de comunicagéo universal, contribui para a

criagdo de um ambiente receptivo e acolhedor, favorecendo o engajamento da comunidade com um tema
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que, muitas vezes, é sensivel e de dificil abordagem. A iniciativa busca, ainda, promover o encontro entre as
usuarias do CREAS e de outras unidades socioassistenciais, incentivando a reflexao coletiva, a escute

qualificada e a disseminagéo de informagdes sobre os mecanismos de protegéo as vitimas de violéncia.

A presenca de um grupo de percussdo durante o evento tem o potencial de atrair um publico mais
amplo e diversificado, estimulando a participagdo de diferentes faixas etarias e perfis sociais. Essa interagac
promove a formacéo de vinculos entre os usuarios dos servigos, programas e projetos sociais, fortalecendc
o sentimento de pertencimento comunitario e incentivando o dialogo sobre direitos, respeito e equidade.

Trata-se, portanto, de uma agdo que, a0 mesmo tempo em que da visibilidade a luta contra a
violéncia de género, integra cultura, educagdo e mobilizagdo social, contribuindo para o fortalecimento das

politicas publicas e para a promogéo de transformagdes concretas na sociedade.

Diante do exposto, a contratagdo da atragdo artistica para compor a programagéo da campanha
Agosto Lilas justifica-se como medida estratégica para estimular a participagéo popular, disseminar
mensagens de prevengdo e consolidar o compromisso do municipio de Lagarto/SE com a construgéo de

uma sociedade mais justa, igualitaria e segura para todas e todos.

A escolha da atragéo foi realizada pela equipe da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social &
do Trabalho, por meio de levantamento no mercado artistico e musical. Foram analisados materiais
constantes nos autos, como videos, cartazes, clipes em plataformas digitais, apresentagbes em cidades
vizinhas, entre outros. Os critérios considerados incluiram a qualidade musical, simpatia, reconhecimento
regional, aceitagdo pelo publico, adequagéo do estilo ao evento e a compatibilidade do prego com os
valores praticados no mercado, assegurando a observancia dos principios da razoabilidade, economicidade

e interesse publico.
E o relatério, fundamento e opirio.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagéo se restringe & andlise juridica da questao,
n&o competindo a esta Procuradoria adentrar em juizos de conveniéncia ou oportunidade quanto aos atos
praticados no ambito da Prefeitura, tampouco examinar aspectos de natureza técnica, financeira ou
administrativa. Ademais, a fundamentagéo ora exposta tem por base, unicamente, os dispositivos legais
aplicaveis a matéria.

Pois bem, & cedico que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as obras
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser, em regra, precedidas de licitagac

publica, a fim de assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Nesse contexto, a licitagao
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configura-se como o instrumento por meio do qual a Administragéo seieciona a proposta mais vantajose
para o interesse publico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade.

impessoalidade, moralidade, isonomia e eficiéncia, os quais norteiam toda a atuagdo administrativa.

Ocorre que existem espécies de servicos e produtos cuja natureza singular ou caracteristicas
especificas tornam invidvel a realizagéo do regular procedimento licitatério, razao pela qual o ordenamentc
juridico previu excegdes a regra geral da licitagéo. Dentre essas excegoes, destaca-se a possibilidade de
contratagéo direta por inexigibilidade, desde que devidamente demonstrados os pressupostos legais que ¢
autorizam.

Nessa senda, o procedimento de inexigibilidade ndo exime o gestor publico da observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade e
economicidade, servindo como instrumento legitimo para atender ao interesse publico quando comprovada
a inviabilidade de competigéo.

Nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a licitagao quando houver
inviabilidade de competigdo, notadamente nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico.
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em

especial nos casos de:

()

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

A conceituagdo de artista abrange as habilidades e técnicas especificas empregadas na execugado de
atividades culturais, cujas evidéncias podem ser constatadas na documentagado apresentada pelo
contratado. No caso concreto, a inviabilidade de competigéo resta configurada pela impossibilidade técnica
de se estabelecerem condigdes objetivas de concorréncia para a contratagéo de apresentacao artistica no
evento promovido pelo Municipio de Lagarto.

Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021 incorporou entendimento ja consolidado na jurisprudéncia.
sobretudo no ambito dos Tribunais de Contas, quanto ao significado da expresséo “empresario exclusivo”.

Nesse sentido, o § 2° do mesmo artigo define como empresario exclusivo aquele que possua contrato,
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declaragdo, carta ou outro documento que comprove a exclusividade permanente e continua de
representagdo do artista, seja em ambito nacional ou estadual, afastando-se a inexigibilidade nos casos de

exclusividade restrita a evento ou local especifico.
Observe-se:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

Portanto, salvo melhor juizo, verifica-se, no presente caso, a presenca dos requisitos legais que

demonstram a inviabilidade de competigdo, legitimando a contratagéo direta por inexigibilidade.

A contratacdo de profissional do setor artistico, com fundamento no artigo 25, inciso lll, da Lei n®
8.666/1993, por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonstragdo da consagragéo do artista perante a
critica especializada ou a opinido publica, por meio de justificativa escrita acompanhada de documentos

comprobatérios, com o objetivo de afastar escolhas arbitrarias e pessoais por parte do gestor publico.

In casu, verifica-se que o artista € amplamente reconhecido pelos trabalhos realizados, com
significativa repercuss@o nacional. Assim, os servicos a serem prestados pelo contratado podem ser
considerados singulares, pois apresentam peculiaridades especificas que, embora n&o sejam
absolutamente Unicas, os diferenciam no mercado.

No que tange ao disposto no artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, destacam-se os requisitos
cumulativos para a contratagéo direta: a realizagdo do contrato diretamente com o profissional artistico ou
por intermédio de empresario exclusivo, bem como a demonstracdo da consagragéo do artista perante a

critica especializada ou a opinido publica.

No caso em analise, conforme verificado por esta Procuradoria-Geral do Municipio, o processo
administrativo encontra-se devidamente instruido com a documentagdo exigida pela legislagdo vigente,
incluindo a justificativa de inexigibilidade, que apresenta de forma clara o objeto da contratagéo, a razéo da

escolha do contratado e a compatibilidade do precgo praticado com os valores de mercado.

Consta, ainda, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, documentos que reforcam a
necessidade da contratagdo e atestam sua adequagdo aos principios da legalidade, da motivagdo e da
eficiéncia, assegurando a conformidade do procedimento com o disposto na Lei n® 14.133/2021.
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Como em qualquer outra contratagéo realizada pela Administragdo Publica, a hipétese sob analise
também exige justificativas fundamentadas quanto a razoabilidade do prego, conforme estabelece o artigc
72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. Assim sendo, os documentos acostados aos autos, salvo melhor juizo
demonstram que os valores propostos encontram-se compativeis com os praticados no mercado pelo artiste

em questdo, em consonancia com o disposto no § 1° do artigo 7° da referida lei.

Ademais, observa-se que os demais requisitos legais foram atendidos, conforme se depreende do

procedimento de inexigibilidade. No tocante as exigéncias previstas nc artigo 72, inciso V, e no artigo 62 da

Lei n° 14.133/2021, verifica-se que o contratado apresentou documentagdo comprobatéria de sua plena

\w~~regularidade, demonstrando capacidade técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista € econémico-financeira,
conforme exigido para a formalizagdo do ajuste.

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento de contratagdo encontra-se em consonancia com
os ditames legais, adequado ao objeto pretendido e respaldado nos pressupostos da modalidade escolhida.
Ressalte-se que a veracidade das informagbes e de toda a documentagdo apresentada é de
responsabilidade exclusiva dos gestores publicos.

Assim, atendidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e demonstrada a necessidade do
servico, manifesta-se, salvo melhor juizo, pela formalizagdo do contrato de forma direta, mediante

inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 74, inciso |l, da referida lei.

Por fim, a presente manifestagdo se restringe a analise juridica da questdo, ndo competindo a esta

Procuradoria a apreciagédo de aspectos administrativos, financeiros ou orgamentarios

Lagarto/SE, 07 de agosto de 2025.

Bimea o il Conalnd

Bianca Theresa Silva Cardoso

Procuradora-Geral do Municipic

i SN R - S

Diretora da Procuradoria-Geral do Municipio
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