ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE LAGARTO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO Q{ t{/‘ Co W)
JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE /

1.1. Contratacdo é a realizacdo de atividades de estudos, capacitagdo e apoio

5 DO OBJETO.

técnico para concepc¢ao e implantacao de um Modelo de Gestao Estratégica Integrada,
aplicando metodologia e treinamento que visam desenvolvimento institucional da
Prefeitura Municipal de Lagarto, Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria

Municipal de Saude, nas condi¢cdes estabelecidas no termo de referéncia

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAQ.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Lagarto dispbe sobre a estruiura
administrativa do Poder Executivo que reune uma multiplicidade de fungdes e
responsabilidades, que vao desde a arrecadacao de tributos até a prestacao efetiva de
servicos publicos a sociedade, como educacéo, saude, assisténcia social e seguranca
publica.

» Em relacao a gestao os seguintes pontos foram identificados:
° A Prefeitura Municipal de Lagarto tem hoje uma administragao que
passa por profundo processo de estruturagdo, que busca assegurar a
unidade estratzgica e operaciona! de sua esirutura organizacicnal;
. A relagao com o funcionalismo foi deteriorada na gestao anterior e
a gestac dos contratos, convénios, bens maveis e imoveis merece
atencac da atual administragao;
» Os pontos criticos observados nas principais areas dizem respeito
a auséncia de plano de metas e indicadores e de modelo de governanca,
capazes de conferir unidade e sinergia entre as diferentes areas e
gestores da Prefeitura Municipal de Lagarto;
° Ha flagrantes restricbes orcamentarias, o0 que exigira

aprimoramento dos mecanismos de gestdo e suporte ao processo
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® A cidade carece do estabelecimento de diretrizes estratégicas que
apontem para seu futuro, além das agbes inerentes a Administragao

Municipal propriamente ditas.

CONSIDERANDO que a atual gestao verificou nesses menos de trés meses de
mandato que a estrutura organizacional, pessoal, financeira e técnica do Municipio
operava sem diregao clara, resultando em esforcos fragmentados e ineficazes, com
auséncia de um plano estratégico formal que pudesse levar a decisGes proativas em
vez de reativas, comprometendo o futuro da organizacao;

CONSIDERANDO que o Municipio possui baixa qualificacdo da equipe, a qual
apresenta resisténcia as mudangas (os servigos aqui pretendidos ajudardo na
preparagao da equipe e facilitardo na aceitagdo da nova abordagem). O Municipio
possui desconexdo entre seus oOrgaos e setores, dificultando a otimizacdo dos
processos;

CONSIDERANDO que a contratacdo de uma consultoria tem como a finalidade
primordial a capacitagao e apoio técnico para concepg¢ao e implantacdo de um Modelo
de Gestao Estratégica Integrada, aplicando metodologia e treinamento que visam
desenvolvimento institucional da Prefeitura Municipal de Lagarto;

CONSIDERANDO que a implantagdo de um Modelo de Gestado Estratégica Integrada
requer conhecimentos especializados e o Municipio nao dispde de quadros técnicos
especializados para a realizagado desses servigos, talvez pela falta de qualificagao ou,
ainda, pela constante mudanga da legislagdo, o que exige uma completa e perfeita
assessoria técnica, no intuito de dar seguranga e avalizar as decisdes administrativas
tomadas;

CONSIDERANDO que a natureza da atividade de concepgao e implantagcdo de um
modelo de gestdo exige um trabalho altamente personalizado, com um trabalho de
diagnostico, adequacao as necessidades especificas da instituicdo, e criacdo de
solugdes sob medida;

CONSIDERANDO por fim, a necessidade de pér em funcionamento esses servicos,
posto que sao essenciais ao andamento dos trabalhos aqui executados, € que, pelo
exposto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa prestadora de servigcos de
assessoria e consultoria técnica especializada que atue na area de um Modelo de
Gestao Estratégica Integrada, de acordo com os servigos a serem desenvolvidos:

1. Concepcao e Implantagdo do Modelo de Governanga por Resultados;
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Desenvolvimento do Planejamento Estratégico da Gestao Municipal,
Estruturagcéo dos processos de Transferéncia de Conhecimento e Formacgao;
Estruturacédo do Escritorio de Projetos Estratégicos;

Suporte técnico e metodoldgico a implantagao de Plataforma de Monitoramento;

o o A w N

Implantacdo de Painel de Indicadores Estratégicos e de Desempenho
Operacional;

~

Implantagao da sistematica de Monitoramento Estratégico Ativo;

8. Assessoria aos Ciclos de Gestao (PDCA) e Suporte ao Processo Decisério.

Sendo assim, um dos maiores desafios do gestor publico € encontrar estratégias
para uma atuagao coordenada, capaz de integrar os diversos 6rgaos de governo e
produzir resultados a sociedade de maneira eficiente e que preze pela qualidade do
gasto publico. Diante disso, € fundamental a implementacdo de um modelo de Gestao
Estratégica Integrada das politicas publicas que promova o alinhamento estratégico

das acdes governamentais desde a alta administracao.

Tal intento, no entanto, requer a realizagéo de atividades de estudos, capacitagao
e apoio técnico para concepgéao e implantagdo de um Modelo de Gestao Estrategica
Integrada, no ambito de uma governanca voltada para resultados. Para tanto, faz-se
necessario a contratacao de consultoria técnica especializada para amparar o trabalho

da Administragao na consecucao de seus objetivos.

Isso porque a Administragdo, no escopo pretendido, devera se estruturar a partir
de metodologias e ferramentas consolidadas e validadas, disponiveis no mercado e
ainda nao incorporadas pela gestao publica, que permitem a sistematizacdo de
informagdes sensivels; a avaliagéo de riscos; a gestdo de reunides e de comunicagdes
centralizadas; o gerenciamento de projetos; e o acompanhamento do planejamento e

do monitoramento estratégico de governo.

3. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
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Quando o legislador fala em notéria especializagdo do executor, ele entendeu
que a pessoa fisica ou juridica a ser contratada deve ser detentora de aspectos que
comprovem estar apto a executar determinado servigo. De acordo com a lei, considera-
se de notoria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. Ou seja, o
profissional ou empresa para ser contratado por inexigibilidade nos termos do inciso
lll, alinea “c” do artigo 74, deve obrigatoriamente se enquadrar em um ou mais dos

aspectos elencados no dispositivo.

De acordo com o entendimento do ilustre consultor e coordenador geral da
renomada revista zénite, Sr. Renato Geraldo Mendes, a notéria especializacao
caminha lado a lado com o grau de confianga do executor, como reproduzimos abaixo:

‘com efeito, cumpre assentar, desde logo que a ideia de confianga
ndo é um predicado que resulta da mera consideragdo de cunho
subjetivo (pessoal) de quem decide (agente), mas de condigéo
objetiva decorrente do conceito que envolve a notéria
especializagdo da pessoa contratada. Portanto, a palavra
‘confianga” significa seguranga que se revela na potencialidade
de obter o melhor servico, em face de sua complexidade e suas

peculiaridades especiais, em razdao da notdria especialidade que
caracteriza o prestador.”

Portanto, a notoria especializacdo e o grau de confiangca, que pressupde
notoriedade em seu campo de atuagao, somente sao conferidos a quem detém esses
pressupostos de forma inequivoca, decorrente do conceito profissional de cada
executor. Ora, ja adentrando no campo de especializagcdo do contratado, no caso em
tela a empresa PRIMMA PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO ESTRATEGICO E
PROJETOS - LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 11.755.640/0001-28, verificamos que a
ela possui tais pressupostos, conforme extensa documentacdo apresentada. Além
disso, somente para exemplificar e buscando informagées com outros agentes
publicos, foi provade que em seu campc de atuacido a referida empresa possui

notoriedade entre todos que ja o contrataram. prestando os servicos de forma
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exemplar, demonstrando possuir a experiéncia e o desempenho anteriores, solicitados
pelo legislador. Ressalte-se que a referida empresa executa estes servigos desde ha

mais de 02 anos, ja tendo sido contratada por alguns Municipios do Estado de Sergipe.

Considerando as hipéteses excepcionadas pela lei n® 14.133/2021, destaca-se
o que dispde o art. 74, inciso lll, alinea “c”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢cao, em especial nos casos d:

/Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo: (destaque nosso)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Considerando que a notéria especializagao pressupde haver muitos adequados
para dentre eles haver um sé que é o mais adequado, a pluralidade de adequacgéo é
pressuposto necessario da notoria especializagcdo, embora nao suficiente, é
necessario, ademais, outro pressuposto: a superioridade de adequacao, assegurada
por uma singularidade existente na natureza do servigo, isto &, existente na relagdo de

trabalho em que o servigo nasce entre o sujeito prestador e o objeto prestado.

Considerando, que € inegavel e evidente a superioridade de adequacao dos
servicos prestados pela PRIMMA PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO
ESTRATEGICO E PROJETOS - LTDA, satisfazendo plenamente o objeto do contrato,
superioridade essa inferida imediatamente, e nac por meio de certame, partindo da
comparagdo direta entre o objeto da prestacac do servigo e o conceito historico-
profissional que a PRIMMA PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO ESTRATEGICO E
PROJETOS - LTDA desde 2015, se baseiam na adequacao técnica e execucao
assistida, superioridade que decorrente de desempenhos ante
rior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao, equipe técnica e outros requisitos

relacionados com suas atividades no campo de sua especialidade.
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No que tange a notdria especializacdo, o aplaudido professor MARCAL
JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos. 82
ed. Sao Paulo: Dialética, 2001. P. 289) assim analisa:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que
normalmente existente no dmbito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como conclusao de curso e a titulacao no ambito
de pds-graduacdo, a participacdo de organismos voltados a
atividade especialidade, o desenvolvimento frutifero e exitoso
de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria
de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou_a obtencdo de laureas, a
organizacao de equipe técnica e assim_por diante. (grifo
nosso)

Notéria especializacdo, segundo o Dicionario Aurélio, € o conhecimento de
todos, publico, manifesto. Exemplifica: professor de notoério saber. Ja sob o aspecto
juridico, notdrio, que vem do latim notorius, de nascere (saber, conhecer), “.é o que é
sabido ou conhecido pelo publico. E o que é do conhecimento de todos ou de
conhecimento generalizado. E por ser de conhecimento publico, de conhecimento
geral, exprime sempre o0 que se tem como certo e verdadeiro, ndo precisando de ser

provado, porque ja preexistente por si mesmo”.

Considerando, que no caso concreto ha requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, &
perfeitamente cabivel a inexigibilidade de licitacdo, haja vista estar presente a
comprovagdo que os profissionais que compdem a equipe técnica da PRIMMA
PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO ESTRATEGICO E PROJETOS - LTDA,
possuem especializacdo na area de Gestao Estratégica Integrada no que tange a

orientagdo a assessoria técnica, devidamente comprovada nos autos.

Com relagao a este ponto, vejamos o julgamento do Supremo Tribunal
Federal — STF, em uma situagao referente a uma prestacao de servico semelhante

que tem como base legal o inciso |l, do art. 25:
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Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos —

_procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — €& incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige € a
notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. (AP 348, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-12-
2006, Plenario, DJ de 3-8-2007).

O eminente Celso Antoénio Bandeira de Mello, reconhecendo o carater
subjetivo para a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdao, aclara-nos
com seu brilhantismo peculiar:

E natural, pois, que, em situacbes deste género, a eleicdo do
eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria, recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para 0 caso, Sserdo
presumivelmente mais indicados do que o0s de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.

Percebe-se, portanto a falta de legitimidade e um equivoco por
parte daqueles que acreditam que a inexigibilidade de licitagao

pressupde, necessariamente, a existéncia de uma unica pessoa
ou empresa apta a contratar.

Sob a égide da Lei N° 14.133/2021, inexiste o requisito da singularidade para a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, sendo necessaria apenas a comprovagao de notéria especializacdo e
inviabilidade de competicdo, requisitos ja demonstrados neste processo de
contratacgao.

Sobre o tema, vaie registrar o posicionamento do ilustre Professor Alessandro
Macedo, que, ainda antes da promulgacao da Lei N° 14.133/2021, escreveu sobre o PL
que ja desenhava a morte da singularidade. Segundo ¢ autor, “com a morte do antigo
‘objeto singular’, ja nao existem mais ‘pedras no caminho’ (lembrando o eterno Carlos
Drummond de Andrade) das contratacdes de consultoria por inexigibilidade, a luz da

nova lei de licitagoes.”
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Considerando, portanto, as exibicbes e os entendimentos acima expostos
julgamos ser os servicos prestados pela PRIMMA PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO ESTRATEGICO E PROJETOS - LTDA, os mais adequados ao
interesse publico no caso concreto, pois comprovadamente a referida empresa vem
demonstrando um elogiavel desempenho profissional, merecendo a preferéncia e

credibilidade, conforme se verifica na relacao acostada.

Considerando que a PRIMMA PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO
ESTRATEGICO E PROJETOS - LTDA, atende os requisitos exigidos, conforme se
depreende da documentacdo que acompanha e instrui a presente justificativa, onde
demonstra sem duvidas sua capacidade técnica de alto nivel, com profissionais
experientes, atualizados em estudos técnicos modernos, conhecedor do histérico de
muitas das entidades para quem presta os servicos, portanto uma empresa com
experiéncia no ramo, mantendo-se sempre atualizada na sua area e estando no mais
elevado padrao de organizacao.

No que tange a notodria especializagao temos que associar a singularidade que
reside na pessoa juridica e a know how da empresa, onde apresenta-se anos:
a) Atestado de Capacidade Técnica — Federagao Catarinense de Municipios -FECAM;
Contrato de Prestagao de Servigos n® 19/2018,
b) Atestado de Capacidade Técnica — Secretaria Estado da Casa Civil; Contrato n°
08/2023;
c) Atestado de Capacidade Técnica — Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL;
d) Atestado de Capacidade Técnica — Prefeitura Municipal de Aracaju, Contrato n°
39/2017;
e) Atestado de Capacidade Técnica — Ministério do Esporte, Departamento de
Planejamento e Gestao Estratégica /SE;
f) Atestado de Capacidade Técnica — Federagéo Nacional dos Farmacéuticos;

g) Atestado de Capacidade Técnica — Século -Comunicacao Integrada S/C LTDA.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO.
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4.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no mercado,
o entendimento da jurisprudéncia € que nao se podem comparar precos de servigco
singular com servigos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotagao de pregos
junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que os
precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal
pratica se mostra incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitagao,
caracterizada pela inviabilidade de competicdo (Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

4.2. A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que
consta do Acérdao n°® 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o prego devera
estar compativel com aqueles que o préprio contratado pratica junto a outros érgaos,
nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte (...)

4.3. Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, € a seguinte orientagéo
da Advocacia Geral da Unido: “E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade
de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagao da proposta apresentada
com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou
pessoas privadas.” (Orientacao Normativa AGU n° 17/09).

A respeito da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragéo
Publica a Instrugao Normativa n°® 65 de 07 de julho de 2021, dispde que:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Além disso, a lei n° 14.133/2021 trouxe a seguinte permissao:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

9
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugédo do objeto.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

Em consulta ao PNCP ha variedade de pregos, observando as peculiaridades do local
de execucgao do objeto, no link https://pncp.gov.br/app/editais/19630756000142/2026/1
localiza-se o contrato n® 2/2025/PGE-PA , que entre si celebram a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Rondénia — AGERO e a Fundagdo Teodomiro
Santiago, com valor total de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais),
além do link https://pncp.gov.br/app/editais/27080530000909/2024/5 onde se localiza o
contrato n® 2024.000004.16.01, que entre si celebram a Procuradoria Geral do Estado
do Espirito Santo e a Fundagdo Dom Cabral, num valor total de R$ 1.669.000,00 (um
milhao seiscentos e sessenta e nove mil), ambos com objeto contratual semelhante
ao proposto no presente Estudo Técnico Preliminar.

Os autores Gabriela Pércio e Ronny Charles L. Torres, no seu artigo intitulado A nova
Lei de Licitagbes e a justificativa de pregos em contratagdo por inexigibilidade,
disponivel no enderego eletrénico https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2021/10/Artigo-A-NLLCA-e-justificativa-de-precos-na-inexigibilidade-

Gabriela-Percio-e-Ronny-Charles.pdf, demonstram importantes informacdes sobre
pesquisas de pregos, combinando os dispositivos da Lei 14.133 com a instrugcao
Normativa SEGES ME 65, de 07.07.2021, expedida pela Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia. IN VERBIS:

“O art. 72 da NLLC disciplina a instrugdo do processo de contratagdo
direta, indicando os respectivos documentos a serem anexados, em
especial “a estimativa de despesa, que deve ser calculada na forma
estabelecida no art. 23” (inc. Il) e a ‘justificativa de pregos” (inc. VII).
Esta alusdo em diferentes incisos do caput do artigo 72 ressalta a
importancia da afericdo e justificativa do prego, seja referencial ou
transacional, na contratago pubiica.

No inciso I, o referido art. 23 trata da fixagdo do valor estimado da
contratagdo, estabelecendo que “devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado” e ser aferido com a utilizagdo dos parametros
indicados em seus incisos, de forma combinada ou né&o. Tais
pardmetros sdo os mesmos utilizados para a composigéo da cesta de
pregos nos processos de licitagdo. Ja no inciso VI, o art. 23 trata da
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justificativa de pregos, que se apresenta como um esclarecimento
sobre o valor da contratagéo firmada.

A Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispGe sobre a
realizacdo de pesquisa de pregos no dmbito da administragdo publica
federal direta, autérquica e fundacional, acrescenta, em seu art. 7°,
algumas regras especificas para o caso de contratagdo por
inexigibilidade”.

Os autores explicam a aplicabilidade da consulta de pregos como um elemento para
apurar a compatibilidade com os valores praticados no mercado, adequando-se ao que
esta previsto no artigo 23 da Lei 14.133, conforme demonstra o referido estudo. IN
VERBIS:

“A pesquisa de pregos com diferentes fornecedores é incompativel
apenas e tdo somente com a inviabilidade de competigao absoluta, ou
seja, aquela fundada na auséncia de outros particulares aptos oferecer
o produto ou servigo buscado pela Administragao, a rigor em
decorréncia da exclusividade do fornecedor ou prestador. Nos casos de
inviabilidade de competicdo relativa, é possivel admitir pesquisa com a
finalidade de parametrizar a anélise de razoabilidade da contratagao
que sera feita pela autoridade responsével e orientar a elaboragdo da
justificativa da contratagao, sem o objetivo, portanto, de definir quem
seréa o contratado”.

Entao, o artigo demonstra que nédo existe incompatibilidade entre a contratagao por
inexigibilidade na forma do artigo 74, inciso lll, e 2 realizacdo de pesquisa de mercado,
desde que nao se trate de caso de exclusividade. IN VERBIS:

“Isto posto, é incontroverso que o requisito da inexisténcia de mais de
um particular apto a atender a demanda da Administragéo e, portanto,
a inviabilidade de competigdo absoluta, caracteriza a hipétese dos incs.
| e V do art. 74 da Lei 14.133/21, mas néo as previstas nos incisos I, Il
e IV, nem vincula, portanto, a nogdo de inexigibilidade de licitagdo. A
inexigibilidade, em tais hipéteses, ndo decorre da auséncia de outros
possiveis competidores, mas da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento (incs. Il e Ill) e da inaptiddo da licitagdo para o
alcance dos resultados pretendidos, necessarios a satisfagdo do
interesse publico (inc. IV)”.

Foram anexados ao processc varios contratos firmados entre a Primma
Planejamento, Monitoramento Estratégico e Projetos EIRELLI e diversos orgaos. A
empresa também apresentou os contratos firmados entre a pessoa fisica de Julio
Cesar Monzu Filgueira, socio proprietario da EIRELLI, com a Secretaria de Estado da
Casa Civil de Sergipe e com a Prefeitura Municipal de Aracaju. Todos os contratos sao
de periodo superior a 12 meses anteriores a data da contratagéo atual, motivo pelo
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qual se recorreu a outro meio idoneo, citado no paragrafo quarto do artigo 23 da Lei
14.133, para verificar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado.

v LISTA DOS CONTRATOS ANEXADOS:
CONTRATOS PESSOA FiSICA ANEXADOS

CONTRATO N° 039/2017/SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLOG.
CONTRATO N° 08/2023/SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL.

CONTRATOS DE PESSOA JURIDICA ANEXADOS

CONTRATO N° 18/2022/PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS
CONTRATO N° 191/2022/PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CONTRATO N° 05/2015/FC CONSULTORIA E EDITORAGAQO
CONTRATO N° 011/2015/UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

A primeira vista, observamos pela documentagao acostada no processo, a
notoriedade e especialidade dos servigos a serem prestados e constatamos atraves
dos precos pesquisados que a empresa possui valores costumeiramente semelhantes,
sendo possivel a contratacdo para essa mesma finalidade ou natureza, pelo valor
global de R$ 2.112.000,00 (Dois Milhdes, Cento e Doze) para a Prefeitura Municipal

de Lagarto/SE, conforme proposta apresentada.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL.

5.1. A presente contratagéo esta fundamentada na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021,

que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74,
inciso lll, Letra “c”, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel

a competicdo, em especial nos casos de:

(...)
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que

técnicos

predominantemente

profissionais

contratacdo dos seguintes servigos

especializados de natureza
intelectual com
ou empresas de notodria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacao:

(.))

c) assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;

a empresa

PRIMMA

PLANEJAMENTO,

MONITORAMENTO ESTRATEGICO E PROJETOS - EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°.

11.755.640/0001-28, possui lastro legal conforme aqui demonstrado por meio de vasta

documentacéo apresentada pela mesma que integra esta Justificativa.

Oportuno

registrar

que as

despesas

decorrentes

da presente

inexigibilidade ocorrerdo da seguinte dotag&o orcamentaria, conforme informagao que se

encontra anexo ao processo:

"~ UNIDADE [ CLASSIFICAGAO | proyetoou | E-EMENTO | ponte DE-
ORCAMENTA | FUNCIONAL | " ,\rviDADE | DE | RECURSO
. Rk PROORAMATICA |  BESPESKA | 000
2148
0239 . 0003
MANUTENCAO E
SECRETARIA | hecenvorviME | - ROMOVENDO % 1500.0000
MUNICIPAL 0 |
NTO DA ' R$1.267.200,0
DE SECRETARIA | DESENVOLVIME .
PLANEJAMEN | 5 | NTO URBANO E
TO-SEPLAN | JMSNIGIFAL 0% RURAL |
| PLANEJAMENTO 33903900
\ 2045 Outros
0208 MANUTENCAO E — | Servios de
SECRETARIA | DESENVOLVIME EDUCACAO | Terceiros - 15001001
MUNICIPAL NTO DA Pessoa
INCLUSIVA DE | = R$ 422.400,00
DE SECRETARIA QUALIDADE Juridica ,
EDUCACAO | MUNICIPAL DE | |
EDUCACAO |
2062 0007
0&?}&%{2&’ MANUTENCAO | PROMOGAO DA | 1500.1002
OE SAUDE | DA SECRETARIA SAUDE \l R$ 422.400,00
MUNICIPAL DE | HUMANIZADA |

—)
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[ | SAUDE | |

L}

Cabe ressaltar que o contrato oriundo da inexigibilidade de processo de
licitacdo tera vigéncia a partir da data de sua assinatura com vigéncia Unica, podendo

ainda ser prorrogado, caso seja constatado a necessidade pela Administragao.

Por todo exposto, instruido o processo e alinhada a demanda ao caracterizado
pelo artigo 74, inciso Il alinea ¢ da lei 14.133/2021 e demais dispositivos correlatos e
aplicaveis, se opina pelo prosseguimento da contratacao sendo esta justificativa técnica
acompanhada de todas as demais pegas que instruem o processo de contratagao e se

coadunam de forma unissona pelo prosseguimento do feito.

Lagarto (SE), 12 de maio de 2025.

EM‘( \Jpa A ju‘—l“’*"‘- &L"'“V
Aline Christina R%ewo Ollvelra !
Responsavel Técnica

14
Praga Nossa Senhora da Piedade, n° 13, 8airro Centro - Lagarto/SE
CNPJ n® 13.124.052/0001-11



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

ANALISE DE RISCOS (MAPEAMENTO)
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. PROBABILIDADE _ . , ACAO DE . N
RISCO Mgl IMPACTO ACAO PREVENTIV. . 'SPONSAVEL |
DE OCORRENCIA XCAE EREVENTING CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
Reprogramagao |
: 3 |
do  planejamento E
Indisponib Realizar planejamento | financeiro. . 1
. : L . oA uipe de
ilidade Baixo Médio | financeiro para a|viabilizando o > '
- . N Y Planejamento |
financeira. contratagao prosseguimento : |
do processo !
.. o |
licitatorio \
== = 1
Suspensdo  do |
processo de |
' |
‘ .. contratacdo  ou |
| Revisdo do s 5
L. planejamento da |
quantitativo pelo o ~ !
Erro ou . . | contratacao para '
; departamento técnico | . . |
subdimens s fins de revisdo ‘
. se utilizando se | o |
ionamento . i ; com base em Equipede |
Baixo Médio | possivel de s \
dos documentos Plangjamento |
— levantamentos  com batdid | !
rodutos/s . . | comprobatorios |
B . base em dados oficiais P |
ervigcos ; para !
ou outros métodos | i
o embasamento ao
técnicos. o
quantitativo
estimado e i
definido i
Definir adverténcias '
para solicitar a |
assinatura ¢  preve )| :
. : i
ossiveis penalidades - |
d AT Adjudicar novo |
com base na legislagéo | ,
. e fornecedor/presta
em vigor e inserir no
. dor ou promover
Contratado instrumento de N
N . nova contratagao:
se recusar . contracao/edital para . . Setor de
. Baixa Alto - providenciar L
assinar 0 empresa  adjudicada o Licitagdes
N ) solicitagdo de
contrato. que nao assinar N
apuragio de
ata/contrato dentro do -
) responsabilidade.
prazo estipulado
estara sujeita a
possiveis penalidades
mediante processo
administrativo.
i - Exigir | Gestdao/Fiscaliza
Incapacida . % ~ ¢ Setif de
de da Baixa Alto Comprovagdo |ao do contrato .
L o | Licitagoes
empresa de aptiddo para | com aplicagao de_L ]
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vencedora desempenho do | sangdes
em servico,  compativel | previstas, por
executar o em caracteristicas, | meio de processo
contrato. quantidades e prazos | administrativo.
com o objeto deste|quando ocorrer
processo. através de 1|alguma falha
(um) ou mais | contratual e, em
atestados de | ultimo caso,
capacidade técnica. realizar rescisdo
do contrato e
adjudicar  novo
fornecedor/presta
dor ou promover
I nova contratagdo.
_ - Exigir requisitos de
Faléncia ..g N 4 . )
habilitagao relativos a L
da empresa . . Adjudicar novo
qualificagao ;
vencedora . fornecedor/presta )
: econdémica - : Setor de
e Falta de Baixa Alto . dor de servigo ou .
. financeira. no tocante Licitagdes
Capacidad . promover nova
a certidao de N
¢ g contratagao
. concordata, faléncia e
financeira

recuperagdo judicial.
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