ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 148/2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitagcoes e Contratos.
Inexigibilidade de Licitagao. Inexigibilidade. Contratacao de
Empresa Especializada em Atividades de Estudos,
Capacitagao e Apoio Tecnico para Concepgao e
Implantagao de um Modelo de Gestao Estratégica Integrada.
Aplicacao de Metodologia e Treinamento para
Desenvolvimento Institucional da Prefeitura Municipal de
Lagarto. Inteligéncia dos Arts. 72 e 74, lll, alinea “c”, da Lei
Federal de n° 14.133/21.

i- RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribuigcées
estabelecidas pelo Art. 25, | e seguintes, da Lei Municipal de n® 122, de 02 de janeiro de
2025, e pelo Decreto Municipal de Nomeacgao de 02 de janeiro de 2025, fora provocada

para apresentar parecer juridico, sob o aspecto juridico e formal, acerca do que se segue.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal
de Gestao das Licitagdes, Contratos e Logistica, sobre a regularidade do processo de
inexigibilidade de licitagdo com objetivo de contratacdo de empresa especializada para
desenvolvimento de atividades de estudos, capacitagao e apoio tecnico para concepgao e
implantacdo de um modelo de gestao estratégica integrada, aplicando a metodologia e

treinamento que visam o desenvolvimento institucional da Prefeitura Municipal de Lagarto.

Com vistas a analise da legalidade deste processo, foram juntados aos

autos:

“a) Documento de Formalizagdo de Demanda,

b) Estudo Técnico Preliminar;
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¢) Proposta de Pregos;

d) Documentagdo da Contratada,

e) Atestado de Capacidade Técnica;
f) Comprovagéo de Pregos;

g) Termo de Referéncia;

h) Solicitagdo de Despesa.”

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos

| legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitacdo, ja que
tal ato é estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acord&o 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatorio do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questies
eminentemente técnicas do edital.”

(Acordédo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 53, |, Il e 72, Ill da Lei Federal n°® 14.133, de 1° e abril de 2021,

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
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obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagbes realizadas pela
Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagéo direta,

excecao a regra da licitagao.

E o relatério. Fundamento e opino.

II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sé&o correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servicos, compras e alienagées da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade
e vigéncia eminentemente da Lei Federal n° 14.133/21, que é a norma que trata dos

procedimentos licitatorios e contratos com a Administragéo Publica, Direta e Indireta.
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Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance

da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagoes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta
pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negécio quando tendente

a contratacéo de obras, servigos, compras, alienacoes, permissoes e locacoes.

No entanto, existem aquisicdes e contratagbes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagéo dos tramites

usuais.

Em analise aos autos remetidos para analise da Procuradoria, visam a
realizacao de inexigibilidade de licitagdo, visando realizar a contratagao de pessoa juridica
especializada para atividades de estudos, capacitagdo e apoio técnico para concepcao e
implantagao de um modelo de gestdo estratégica integrada, aplicando a metodologia e

treinamento que visam desenvolvimento institucional da Prefeitura Municipal de Lagarto.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, podera ser
inexigivel a licitagdo para contratacdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, nos
termos do art. 72 Lei das Licitagées. O dispositivo & cristalino ao indicar os documentos

necessarios para instruir o processo:
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizag&o da autoridade competente.”

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagao
sera considerada viavel, por auséncia de competicao, ou conveniente para o atendimento
do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagéo definisse casos de contratacao
direta, desde que devidamente motivada decis&o neste sentido e verificada alguma das

hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagbes diretas sem a
necessidade do processo de licitagéo, isso ndo significa que a Administragéao pode atuar de
modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a realizacdo da melhor contratagéo possivel, devendo sempre justificar a escolha

do contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

A Lei Federal n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano

de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
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leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e

de gestao que podem interferir na contratacéo, conforme previsto no caput do art. 18.

Como ressalva ao dever de licitar, a Lei 14.133/2021, em seu Art. 74. E

inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

()
lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(.

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..)"

Extrai-se, dos dispositivos, em sintese, que para a contratacado mediante
inexigibilidade, necessario se faz, de forma imprescindivel, a acumulagéo dos seguintes

requisitos:

“l - Necessidade de procedimento administrativo formal;

Il - Notéria especializacdo do profissional a ser contratado,

Ill - Natureza singular do servigo;

IV - Inadequag&o do servigo pelos integrantes do Poder Publico, e;

V- Verificagdo da prética do prego de mercado para o servigo.”

Em relagdo ao primeiro requisito, o art. 72 da Lei de Licitagdes estabelece
requisitos formais minimos a serem seguidos para que a dispensa ou a inexigibilidade
produza seus efeitos no mundo juridico. Assim, necessario se faz a instauracao de

procedimento administrativo que fundamente a escolha do fornecedor ou executante e
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justificativa do preco, com a consequente ratificagdo da autoridade superior e publicagao

especifica prazo de cinco dias.

A especializacdo consiste na titularidade objetiva dos requisitos, o que lhe

faz atribuir melhor qualificagdo do que normalmente ha no mercado.

E o caso da comprovacdo de experiéncias anteriores exitosas, dentre
outros capazes de, objetivamente, demonstrar a capacidade e a técnica do sujeito quanto
aos titulos que possui e sua capacidade de melhor desempenhar o objeto. A experiéncia
no ramo, qual seja, a existéncia de atuagao reiterada na area especifica em que vai ocorrer
a contratacdo, o que pode ser comprovado pelos contratos ja prestados. Comprova-se,

objetivamente a notéria especializagao através de varios atestados de capacidade tecnica.

A Primma Planejamento, Monitoramento e Projetos LTDA., conforme
justificativa anexa, possui caracteristicas Unicas de capacitagdo para atender as
necessidades especificas do municipio, de acordo com a vasta experiéncia acumulada em
projetos semelhantes aplicados em outros municipios sergipanos, especialmente no
capital, bem como em municipios em torno do pais. O que, portanto, Ihe permitiu a aquisicao
de extensa experiéncia na area contratada, como se vé na documentacao anexa, €
também, por ser empresa de reconhecida idoneidade e com servigos de qualidade, com

eficacia, zelo e presteza.

A “natureza singular” visa evitar a generalizagao da contratagao direta para
todos os casos enquadraveis no inciso |ll. Como destaca o doutrinador Margal Justen Filho,
“& imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfagcéo do interesse sob tutela estatal

& complexa ou simples, se pode ser reputada como atuagdo padrao e comum ou nao”.

Como solugao, dispde que a natureza singular resulta da conjugagao de

dois elementos, entre si relacionados, sendo o primeiro a excepcionalidade da necessidade
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a ser satisfeita e o segundo a viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional

especializado padrao.

A “notdria especializagdo”, por sua vez, tem contornos mais objetivos.
Consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o suijeito, atribuindo-lhe maior
habilitacdo do que a normalmente existente no @mbito dos profissionais que exercem a

atividade.

Ainda no entendimento de Margal Justen Filho, “isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de cursos e a titulagédo no ambito
de pos-graduacéo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagao em concursos

ou a obtencéo de laureas, a organizagao de equipe técnica e assim por diante”.

No que se refere a “notoriedade”, nao ha exigéncia no tocante ao publico
em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconheca no contratado

um sujeito dotado de requisitos de especializagao.

Inclusive, a Empresa é detentora de experiéncia na area em que atua,
conforme documentos e certificados acostados no processo, especialmente em relagao aos

membros que atuardo na prestagao dos servigos.

Noutro pilar, a inadequagao do servigo pelo poder publico guarda estreita
relacdo com a confianca objetiva depositada no profissional com grande reconhecimento
na Regido. A confianga objetiva &€ demonstrada através da capacidade ja demonstrada pelo
contratado de executar o servico constante no objeto, até mesmo nesta Prefeitura
Municipal. E a comprovacgao que, em outras Administracoes Municipais, obteve atestado

positivo de capacidade técnica, comprovando o bom servigo prestado e a capacidade de

Praga Nossa Senhora da Piedade. 13. B- Centro, Cep- 49.400-000, Lagarto-Sergipe-Brasil — Tel (79) 3631-9614/3631-9600



o

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

atender as necessidades da destas. Assim, a confiabilidade objetiva, ja amplamente
demonstrada nos autos pela capacidade do contratado e a necessidade de execugao dos
atos administrativos obedecendo as boas praticas da administragao publica, justificam a
necessidade da contratacdo, independente do quadro de pessoal existente na

administragao.

Por fim, detecta-se a abertura do processo administrativo, sendo
protocolado e enumerado, estando condicionada a tramitagdo do expediente a partir da

comprovagao de juntada das seguintes documentagées:

“a) Documento de formalizagdo da demanda (DFD),
b) Estimativa da despesa;
c¢) Comprovagéo de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

d) Raz&o da escolha do contratado e inviabilidade de competicéo, vide art. 74, §3°,
da Lei 14.133/21;

e) Justificativa de prego;

f) Autorizagédo da autoridade competente.”

Feitas tais consideracbes, entendemos que, com a comprovagdo dessas
documentacdes no processo, opina-se pela instrugao processual, podendo a Administracao
Plblica, no uso de suas atribuicoes, ao exame do mérito administrativo, proceder a

contratacao em tela.

IIl- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de merito da Administragao e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Procuradoria
Juridica, podendo o processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, a realizagao da

formalizacao do contrato, por inexigibilidade de licitagdo, para Contratagdo da Empresa
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Primma Planejamento, Monitoramento e Projetos LTDA., com CNPJ sob o n°
11.755.640/0001-28, com fulcro no art. 72 e art. 74, lll, alinea “c” da Lei Federal n°
14.133/21.

E o parecer, s.m.

Lagarto, Estado de Sergipe, 22 de maio de 2025.
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Procuradora-Geral do Municipio
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K/ Brunna Lorenna Celestino da Silva

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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