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Lagarto/SE, 05 de agosto de 2025.

A Senhora

BIANCA THERESA SILVA CARDOSO
Procuradora Geral

Procuradoria Geral do Municipio

Praga da Piedade, 13, Centro, CEP 49400-000
Lagarto/SE

ASSUNTO: andlise e parecer.

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos o Vossa Senhoria, para analise e

emissdo do respectivo Parecer, o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°

87/2025/PML, nos termos do artigo 74, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021, referente a

i .
Locagdo de imdvel para instalagdo e funcionamento do Telecentra Professora Luzinalva

Vieira Santos, em face da necessidade de atender a demanda, de acordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e Laudo de Avaliagdo de Imével Urbano, partes do

presente processo.

Cordialmente,

MARIA ROSIVANIA DO$ SANTOS SOUSA SANTANA
Secretaria Municipal de Gestdo das Licita¢oes, ContratagGes e Logistica
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PARECER JURIDICO N° 341/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagéo Direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Art. 74, inciso V, da Lei
Federal n° 14.133/2021. Locac¢ao de imével destinado
a4 instalagdo e funcionamento do Telecentrc
Professora Luzinalva Vieira Santos. Inexisténcia de
iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam
aos requisitos técnic:s e operacionais necessarios.
Regularidade da contratacdo. Possibilidade juridica

da contratacao direta.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, no exercicio das atribuigdes conferidas pelc
art. 25, inciso | e seguintes, da Lei Municipal n® 122, de 2 de janeiro de 2025, bem como pelc

Decreto Municipal de Nomeagdo da mesma data, foi instada, por meio do Oficio n°

240/2025/GS/SECLOG, expedido pela Secretaria Municipal de Gestdo das Licitagoes.
Contratagdes e Logistica — SECLOG, em 5 de agosto de 2025, a se manifestar, sob os aspectos
juridico e formal, acerca do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°
87/2025/SECULT/Lagarto, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, referente a
locagdo de imdvel destinado a instalagdc e funcionamento do Telecentro Professora Luzinalva

Vieira Santos, diante da necessidade de atendimento a demanda.

O imével pretendido para locagdo € o pavimento térreo da edificacéo situada na Rua
Benigno Oliveira, n° 210, Povoado Jenipapo, municipio de Lagarto/SE, de propriedade da Sra.
Gildete Batista da Paixao, inscrita ro CPF sob o n° 336.296.845-72.

A escolha fundamenta-se na necessidade de um imdvel que atenda as condicGes
especificas para o pleno desenvelvimento das atividades do Tzlecentro, considerando aspectos
como localizagéo estratégica, acessibilidade, infraestrutura adcquada e compatibilidade com os
servigos a serem ofertados a comunidade.

Segundo o Laudo de Avaliagcdo de Imoével Urbano, emitido pela Comissdo Permanente de

Avaliacdo de Bens, o imé6vel possui caracteristicas fisicas e sstruturais ideais para atender a
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demanda do Telecentro, tais como divisdo interna adequada, seguranga, ventilagdo, iluminagéo e
area util compativel com as atividades previstas.

Ressalta-se que ndo ha, atualmente, imoveis pertencentes ao patriménio municipal que
atendam as exigéncias de localizagdo e estrutura necessarias para a instalagdo do referidc

equipamento publico.

O Estudo Técnico Preliminér, que acompanha este Termo de Referéncia, conclui que a
locagédo do imovel proposto apresenta vantagens técnicas e operacionais, além de representar
uma solugdo mais econdmica e eficaz em comparagdo com outras opgdes disponiveis no
mercado. Isso garante a continuidade na oferta dos servicos publicos e a manutengéo da

qualidade no atendimento a populagéo.

Ressalta-se que, o Oficio n° 316/2025 - SECULT, expedido pela Secretaria Municipal de
Cultura — SECULT, em 15 de maio de 2025, solicitou o levantamento de imével publico disponivel
para atender a demanda de instalagdo do telecentro citado para que possa estar atendendo a
demanda da comunidade, tendo em vista que 0 mesmo encontra inativo por falta de um local
adequado.

No entanto, a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, por meio do Oficio n¢
034/2025 — SEMAD/DMP/COPI, em 17 de julho de 2025, informou que n&o consta, no acervc
patrimonial da Prefeitura Municipal, imével que atenda as condigbes e caracteristicas
mencionadas no referido oficio, necessarias a instalagdo e ao funcionamento da unidade
pretendida.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar apontou a locagdo como a solugdo mais
vantajosa para a Administragdo, considerando a inexisténcia de imével proprio disponivel para
realocagdo, bem como a auséncia de recursos financeiros suficientes, neste momento, para

aquisi¢cao de imoével ou de terreno destinado a construgéo futura.

Diante deste cenario, optou-se pela locagdo de imével previamente avaliado por profissional
habilitado, conforme laudo de avaliagdo acostado aos autos, em consonancia com 0s principios
da economicidade, da eficiéncia, do interesse publico e da necessidade administrativa. A

avaliagdo imobilidria atesta que os valores praticados estdo em conformidade com os pregos de
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mercado, conferindo transparéncia, legalidade e seguranga juridica ao procedimento de

contratagao.

O processo foi devidamente instruido com os documentos exigidos pela legislagéo vigente
destacando-se: documento de formalizagdo da demanda; estudo técnico preliminar; termo de
referéncia; laudo de avaliagdo do imdvel; autorizagdo; comunicagdo ao proprietario;
documentagdo do imével e do proprietario, incluindo certidées negativas e de regularidade:
justificativa para a locagdo do imdvel avaliado; minuta de contrato; solicitagdo e reserva de
dotacéo orgamentaria; declaragdo de estimativa de impacto orgamentario; e manifestagdo quantc
ao eventual aumento de despesa, atestando a conformidade com a Lei Orgamentaria Anual, ¢

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que revogou a Lei n° 8.666/1993, instituiu novos
procedimentos para as licitagdes e a gestdo dos contratos administrativos. Dispde, em seu artigo
53, caput, que: “Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagao”.

Estabelece ainda que o parecer juridico resultante desse controle devera apreciar o
processo licitatério conforme critérios objetivos previamente definidos para a atribuicdo de
prioridade, e redigir sua manifestagdo em linguagem simples, clara e objetiva (artigo 53, § 1°,
incisos | e Il). Assim, em cumprimento ao ordenamento legal, elabora-se o presente parecer
juridico, com o objetivo de preservar a formalidade exigida para o ato.

Ressalte-se que o presente parecer juridico possui carater meramente opinativo,
destinando-se a orientar as autoridades competentes na resolugcdo das questdes analisadas.
conforme a documentagio apresentada. Dessa forma, ndo possui carater vinculativo, cabendo a

autoridade competente decidir pelo acolhimento ou ndo das razdes aqui expostas.
E o relatério, passa-se a analise e concluséo.

Pois bem, a exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de assegurar a contratagdo mais

vantajosa para a Administracdo Publica. Ressalte-se, ainda, que o artigo 37, inciso XXI, da

Praga Nossa Senhora da Piedade, 13, B- Centro, Cep- 49.400-000, Lagarto-Sergipe-Brasil ~ Tel (79) 3631-9614/3631-9600

.



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Constituicdo Federal, determina que as contratagbes publicas sejam realizadas, como regra
mediante processo licitatorio, salvo as hipéteses legalmente previstas.

Nos termos do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério tem como objetivos:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive quanto ao ciclo de

vida do objeto;

Il — garantir tratamento isonémico entre os licitantes e promover a

justa competicao;

lil — prevenir a ocorréncia de contratagdes com pregos inexequiveis e
o superfaturamento na execu¢ao dos contratos;

IV — incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdc ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagbes e deve implementar
processos e estruturas — inclusive de gestdo de riscos e controles
internos — para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios
e o0s respectivos contratos, visando ao cumprimento dos objetivos
previstos no caput deste artigo, a promogdo de um ambiente integro e
confidvel, ao alinhamento das contratagbes ao planejamentc
estratégico e as leis orgamentarias, bem como a eficiéncia,
efetividade e eficacia nas contratagdes publicas.

Apesar da obrigatoriedade, a legislagdo prevé hipdteses em que a licitagdo podera ser
dispensada ou declarada inexigivel, mediante previsdo em lei ordinaria. O artigo 2°, inciso Ill, da
Lei n° 14.133/2021 estabelece a aplicagao da referida norma também aos contratos de locagao.
Especificamente, o artigo 51 da mesma lei determina que a locagdo de imdveis deve ser
precedida de licitagdo, além de avaliagdo prévia do bem, incluindo seu estado de conservagao.

custos de adaptagdes e prazo de amortizagao dos investimentos necessarios, conforme transcrito:
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Art. 51. Ressalvado o disposto ro inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locagdo de imoveis devera ser precedida de licitaggdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos
de adaptagbes e do prazo de amortizagdo dos investimentos

necessarios.

A Lei n° 14.133/2021 trata das hipéteses de contratagao direta no Capitulo VI, abordando &
inexigibilidade (artigo 74) e a dispensa de licitagdo (artigo 75), que constituem as duas
modalidades de excegao a regra da licitagao.

Com a nova legislagdo, a contratagdo de iméveis pela Administracédo passou a ter como
regra a obrigatoriedade da licitagdo, exceto quando configurada a hipotese de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso V:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..))

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. (grifc
nosso)

Importa esclarecer que, em determinadas situagdes, a propria lei impde a contratacéo direta;
em outras, ela apenas autoriza a dispensa da licitagao, a critério da conveniéncia administrativa,
desde que respeitados os requisitos legais. H4 também hipéteses em que a licitagdo se torna
inviavel de forma fatica, autorizando a inexigibilidade. Por fim, existem casos em que a lei veda

expressamente a realizagao da licitagao.

No presente caso, a licitagdo para a locagdao de imovel constitui a regra, sendo a

inexigibilidade uma exceg¢ao, aplicavel quando caracterizada a inviabilidade de competigao.

A Constituigdo Federal, ao tratar da Administragdo Publica, exige obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, seu artigo 37,
inciso XXI, dispoe:
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Art. 37, XXI — “Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica (...)".

A interpretagdo constitucional admite excegbes previstas em lei, como as constantes nos
artigos 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Sobre a inexigibilidace de licitagao, o jurista Jessé Torres Pereira Junior ensina:

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes
em duas respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses
exemplificativas, admitindo outras situacbes em que a
inviabilidade de competi¢gdo configure a inexigibilidade; (b) as
hipoteses legais sdo exemplificativas, mas somente configura

inexigibilidade se, no caso concreto, for inviavel a competigéo.”

A licitagdo sera inexigivel sempre que houver inviabilidace de competi¢cdo entre possiveis
interessados, ndo sendo necessaria a existéncia de um unico fornecedor. O que importa ¢ a

impossibilidade de estabelecer uma disputa valida.

Complementando esse entendimento, Margal Justen Filho explica que a inviabilidade de
competicdo decorre da auséncia dos pressupostos que tornam possivel uma licitagdo. Dentre
essas hipoteses, destaca-se a auséncia de alternativas, como ccorre quando ha apenas um

imével capaz de atender as necessidades da Administragdo.

A singularidade do objeto, portanto, decorre da especificidade do interesse publico
envolvido. Em tais situagdes, o objeto da contratagdo se mostra infungivel, isto &, insubstituivel por
outro de mesma espécie, qualidade ou quantidade.

O artigo 74, § 5° da Lei n® 14.133/2021, fixa os requisitos que devem ser observados para a
contratagao direta por inexigibilidade, nos seguintes termos:

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste

artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
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| — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis, e do prazo de
amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Hl — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

locado e que evidenciem a vantagem para a Administragao.

Dessa forma, para que seja viavel a contratacdo direta de imével com base na
inexigibilidade de licitagdo, € necessario o cumprimento simultaneo dos seguintes requisitos: a)
avaliagcdo prévia do imoével; b) certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos disponiveis que
atendam a necessidade, c) justificativa da singularidade do imével e demonstracdo de vantagem
para a administragdo. Portanto, o processo em analise deve conter todos os documentos que

comprovem o atendimento aos requisitos legais para a contratagdo por inexigibilidade de licitagcao.

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, constata-se a necessidade
devidamente justificada de locagdo de imovel destinado a instalagdo e ao funcionamento do
Telecentro Professora Luzinalva Vieira Santos, no Povoado Jenipapo, representa uma resposta
concreta a necessidade de ampliar o acesso da populagdo local as tecnologias da informacao,
comunicagao e educagao digital. Trata-se de uma iniciativa alinhada aos principios constitucionais

que promovem a cidadania, a redug¢ao das desigualdades sociais e o desenvolvimento humano.

O espago funcionard como um centro de inclusdo digital e cultural, com o objetivo de
oferecer uma variedade de servigos essenciais a comunidade, tais como:

1. Acesso gratuito a internet e a computadores, permitindo a realizagdo de pesquisas,
emissdo de documentos, elaboragdo de curriculos, inscrigdes em programas sociais, entre

outros;

2. Cursos e oficinas de informatica basica, capacitagéao digital, uso responsavel das redes
sociais e ferramentas de produtividade;
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3. Suporte educacional, funcionando como ponto de apoio para estudantes desenvolverem
atividades escolares, trabalhos, pesquisas e acesso a plataformas educacionais;

4. Orientagdo para utilizagdo de servigos digitais, como CadUnico, SINE, ENEM, concursos,

servigos bancarios, INSS e portais governamentais;

5. Promogao de agdes culturais e comunitarias, integrando a cultura digital a cultura local pot
meio de oficinas, palestras, rodas de conversa e exibigdes audiovisuais.

Além de sua fungdo social, o Telecentro presta uma justa homenagem a Professora
Luzinalva Vieira Santos, reconhecendo sua trajetéria marcante na area da educagao no povoado.
A nomeacdo do espaco valoriza a memoéria local e reforga 0 compromisso com o conhecimento e

a cidadania.

Para a instalagdo do Telecentro, foi identificado um imével situado no Povoado Jenipapo,
cuja localizagéo estratégica e acessivel favorece o atendimento a populagao. O imével apresenta
ainda caracteristicas fisicas compativeis com as necessidades funcionais do equipamento, como
area util adequada, boa ventilagdo, instalagdes sanitarias e estrutura geral em bom estado de

conservagao.

Diante dessa necessidade, revela-se imprescindivel a locagdo de imével que atenda aos
critérios técnicos e operacionais exigidos para o pleno funcionamento da unidade.
considerando-se, ainda, a inexisténcia de bens imoveis no acervo patrimonial do Municipio que
possam ser utilizados para tal fim. A medida, além de representar a solugao mais viavel e eficiente
nc momento, observa os principios da economicidade, da razoabilidade, da continuidade do
servico publico e da supremacia do interesse publico, conferindo legitimidade e juridicidade a
contratagdo pretendida.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar apontou a locagdo como a solugdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, diante da inexisténcia de imével proprio que atenda as
necessidades operacionais do sarvico e da auséncia de disponibilidade orgamentaria para
aquisi¢éo de imovel ou de terreno que viabilize a construgéo de estrutura adequada em momento

futuro. Tal conclusdo reforca a racionalidade da medida, considerando os limites financeiros e
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patrimoniais do Municipio, além de atender com celeridade e efetividade a demanda da populagac
local.

Assim, os documentos constantes do processo, tais como o documento de formalizagdo da
demanda, o estudo técnico preliminar e demais pegas instrutérias, fundamentam adequadamente
a necessidade da contratagdo, a inviabilidade de competigdo, bem como a justificativa da escolha
do imével, com base em sua adequagdo técnica ao objeto pretendido e na existéncia de saldo
orgamentario e financeiro para viabilizar a contratagdo. Considerando, portanto, a necessidade da
instalagdo da Agéncia e a informagao, prestada pelo Departamento de Patriménio, da inexisténcia
de imdvel publico apto a atender as especificacdes exigidas, restou evidenciada a impossibilidade
de competicao.

Diante disso, a contratagéo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, encontra amparo
legal no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a hipétese de inexigibilidade
para a locagéo de imdvel cujas caracteristicas de localizagéo e instalagdes tornem necessaria sua
escolha especifica. Visando atender a necessidade urgente da Administragéo, a escolha recaiu
sobre o imdvel situado na Rua Benigno Oliveira, n° 210, Povoado Jenipapo, neste Municipio, de
propriedade da Sra. Gildete Batista da Paixao, inscrita no CPF n® 336.296.845-72, residente e
domiciliada na Rua A, n° 35, Povoado Jenipapo, Lagarto/SE, CEP n° 49400-000. O proprietario
apresentou toda a documentagdo exigida para habilitagdo, encontrando-se 0 processo

devidamente instruido e em conformidade com a legislagéo vigente.

Ante o exposto, conclui-se estarem presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
presentes autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros que extrapolam a esfera de andlise desta Procuradoria. A luz da
documentagéo acostada aos autos e com fundamento nas informacdes e peculiaridades do caso
concreto, verifica-se o cumprimento dos requisitos legais previstos na Lei n° 14.133/2021.
especialmente no que se refere a inexigibilidade de licitagdo fundada na contratagéo de locagéo
de imdvel, nos termos do artigo 74, inciso V, da referida norma.

Assim, observados os preceitos legais e os principios que regem a Administragado Publica,
esta Procuradoria entende n&o haver dbices juridicos a continuidade do processo de contratagao

direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, consignando, por fim, que a analise quanto a
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conveniéncia, oportunidade e vantajosidade da medida cabe exclusivamente ao gestor publico, 2

quem compete decidir pela celebragéo do contrato.

Lagarto/SE, 05 de agosto de 2025.

%&?T&?g@g'sl Vs ar%o‘so

Procuradora-Geral do Municipic

Ll faEg R

Diretora da Procuradoria-Geral do Muni<iisio

Praga Nossa Senhora da Piedade, 13, B- Centro, Cep- 49.400-000, Lagarto-Sergipz-Brasil — Tel (79) 3631-9614/3631-9600



