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10/2025 - PML

Toma-se público que o(a) PREFEITTJRA MUNICIPAL DE LAGARTO, por meio do(a)
DepaÍamento de Licitações e Contratos do Município, realizará Concorrência na forma Eletrônica,
com criterio de julgamento MAIOR DESCONTO nos termos da Lei no 14.133, de l" de abril de202l,
do Decreto l:ederal I 1.462, de -]l de março de 2023 e demais legislação aplicável, e ainda, de acordo
com as condições estabelecidas nesse Edital.

I. OBJETO

l.l. O objeto da presente licitação e o(a) Registro de Preço nâ contratação dc emprcsl
especializada para a prestação de serviços contínuos de manutençâo predial corretiva e preventiva
em prédios públicos. com o devido fornecimento de msteriais, equipamentos, mediante demanda,
conforme as necessidades identificadas pela administração, conforme oondições, quantidades e
exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A contrataçâo será realizada por LOTE GLOBAL conforme tabela abaixo:

tOTE DESCRTçÃO DO PRODUTO

Nomê: Manutenção prevenhva e corretiva dos
prédios de Lagarto/SE.
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2. PARTICIPAÇÃO NA LICITAÇÃO

2. l. PODERÁ PARTICIPAR desta licitação qualquer pessoa juídica, regularmente estabelecida no País,

cuio ramo de atividade constante de seus atos constitutivos seja compatível c,om o objeto do presente

Certame. e que satisfaça todas as exigências, condições e noÍÍnas contidas neste Edital e seus Anexosi

2.2. A participação nesta licitação importa à proponente na irrestrita ac€itação das condi@es

estabelecidas no pÍesente Edital, bem como, a observância dos regulamentos, normas administrativas e

técnicas aplicáveis, inclusive quanto a Íecursos. A não observância destas condições ensejará no sumiírio

IMPEDIMENTO da proponente, no referido certÍrme;

2.3. Nâo cabe aos licitantes, após sua abertura, alegação de desconhecimento de seus itens ou reclamação

quanto ao seu conteúdo. Antes de elaborar suas pÍopostas, as licitantes deverão ler atentamente o Edital

e seus anexos, devendo estar em conformidade com as especiÍicaÇões do ANEXO I (TERMO DE

REFERÊNCIA):

2.4. Poderão participar desta CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA: Somente poderão participar desta

CONCORRÊNCIA ELETRONICA, via intemet, os inreressados cujo objetivo social seja pertinente ao

objcto do certame, que atendam a todas as exigências deste Edital e da legislação a ele correlata, inclusive
quanto à documentação, e que estejam devidamente credenciadas, através do site

https://licitanet.com.br/;

2.4. I A parricipação na CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA se dará por meio da digitação da senha

pessoal e intransferível do licitante e subsequente encaminhamento da proposta de preços.

exclusivamente por meio da Plataforma Eletrônica, observada data e horririo limite estabelecidos.

2.4.2. lndependentemente de declaração expressa, a sinrples apresentação de proposta implica submissâo

a todas as condi@es estipuladas neste Edital e seus Anexos, sem preiuízo da estrita observância das

normas contidas na legislação mencionada em seu preâmbulo;

2.;1.3. Todos os custos decorrentes da elaboração e apÍesentação de propostas serão de responsabilidade

exclusiva do licitante, não sendo do órgão licitante, em neúuma hipótese responsável pelos mesmos. O

licitante tambm e o único responsável pelas transações que forem efetuadas em seu nome no Sistema

Eletrônico, ou pela sua eventual desconexão;

2.4.4. As Licitantes iuleressadas deverão pÍgcedeÍ ao credenciamento antes da data marcada para inicio
da sessão pública via intemet; O
2.4.5. O oredenciamento dar-se-á pela atribuição de chave de identificação e de senha, p"rroA " 3
intransferível, para acesso ao Sistema Eletrônico, no site: https://licitanet.com.br/, 

,o
2.4.6. O credenciamento junto ao provedor rJo -§istema implica na responsabilidade legal única e @
exclusiva do Licitante, ou de seu representanle legal e na presunção de sua capacidade técnica para l-r
realização das transaçõcs inerentes a CONCORRÊNCIA lrl-ETRÔNICA; b

§]Sí\-

Especifi cação: Manutenção preventiva e corretiva

dos prédios públicos, com fornecimento de

materiais, equipamentos e mão de obra específica,

atravós do critério de maior desconto ofertado
sobre a tabela do sistema de orçamento de obras de

Sergipe- ORSE e do Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e Índices da Construção Civil- SlNAPl.

6%

Rs 9.000.000,00
(nove milhôes de

reais)

I .2. I . Havendu mars de um item ou lotc faoulta-se ao fomecedor a participação em quantos Íbrem de
seu interesse. Bntretantc. optando-se poÍ participar de um lote quando for o caso, deve o fomecedor
enviar proposta para todos os itens que o compõem.

1.3. O oritério de julgamento adotado será o de MAIOR DESCONT'O obscrvadas as exigêrrcias
conlidas nestc Edital e scus Anexos quanto às especificações do objeto.

DESCONTO

MíNIMo

APLICÁVET

VATOR ESTIMADO
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contratado sobre os preços vigentes no momento da execução, garantindo economicidade e previsibilidade nos

gastos públicos.

Para assegurar a viabilidade da contratação e garanür a exequlbilldade das propostas, será utilizada uma planilha-

padrão contendo serviços comumente demandados em manutenções prediais, extraídos do próprio ORSE e

SINAPI/SE, Essa planilha servirá de referência para a comprovação da viabilidade dos descontos ofertados,
proporcionando um mecanismo objetivo de avaliação para evitar propostas inexequíveis.

A modalidade licitatória será a Concorrência Eletrônica, mediante o uso do sistema de Registro de Preços,

mnÍorme o disposto no artigo 6e, inciso XXXV|ll, combinado com o parágrafo único do artigo 29 da Lei ne

14.73312021, garantindo ampla competitividade e transparência ao certame. Além disso, a solução atende ao

que dispõe o artigo 23, §2e, inciso ll, da mesma lei, ao definir o método de preclficação com base na aplicação

do desconto sobre os valores de referência do ORSE.

Com a adoção desse modelo, a administração pública terá à disposição uma solução flexível e tecnicamente

adequada para lidar com as necessidades eventuais de manutenção predial, garantindo que os serviços sejam

executados com qualidade, eficiência e dentro dos limites orçamentários planejados. Além disso, a gestão

contratual será simplificada, possibilitando maior controle sobre os gastos e assegurando que todas as

intervenções sejam realizadas dentro dos padrões técnicos exigidos.

Portanto, a contratação proposta apresenta um modelo que equilibra economicidade, permitindo ao município

manter seus prédios públicos em condições adequadas de uso, preservando o patrimônio público e garantindo

um ambiente seguro e funcional para servidores e cidadãos.

7. DOS SERV|çOS A SEREM REGTSTRADOS EM PROCESSO

NOME: MAN PREVENTIVA E CORREÍIVA DOS

PRÉDIOS DE LAGARTO/SE.

ESPECIFICAçÃO: MAN UTENçÃO PREVENTIVA E CORRETIVA

DOS PRÉDIOS PÚBLICOS, COM FORNECIMENTO DE

MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MÃO OE OBRA ESPECíFICA,

ATRAVÉS DO CRITÉRIO DE MAIOR DESCONTO OFERTADO

SOBRE A TABELA DO SISTEMA DE ORçAMENTO DE OBRAS

D, SERGTPE- ORSE E DO STSTEMA NACTONAL DE PESQUTSA
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO

A estimativa do valor da presente contratação foi definida com base no planejamento estratégico da SecÍetaÍia

Demandante, que desünou recursos orçamentários para a execução de serviços eventuais de manutenção

predial nos prédios públicos municipais ao longo da vigência contratual. Considerando o histórico de despesas

com menutenções anteriores e a necessidade de garantir recursos suficientes para atender demandas

emergentes, o montante estimado para a contratação é de RS 9.OOO'000,ü) (nove milhôes de reais).

Para a definição da forma de aferição dos preços a serem praticados, foi adotada como referência a tabela do

Sistêma de Orgamento de Ohras de Sergipe (ORSE), reconhecida como padrão para precificação de serviços dc

engenharia no âmbito das contratações públicas. O critério de iulgamento da licitação será o maior percentuel

de desconto aplicado sobre os valoÍes do ORSE, garantrndo que os serviços seiam remunerados com base nos

preços vigentes à época da execução, já arustados conforme o desconto ofertado pela empresa vencedora

Com o obietivo de assegurar a economicidade e viabilidade do certame, foi estabelecido um desconto mínimo

obrigatório de 6% sobre os valores constantes no ORSE. Essa exigência foi definida a partir de consultas

realizadas junto a potenciais fornecedores do ramo, bem como de uma avalieção dos Íesultados de liciteções

de obras públicas na região, cuios dados comprobatórios encontram-se anexos ao processo. A adoção desse

percentual mínimo visa garantir que a administração pública obtenha condições vantajosas na contratação, ao

mesmo tempo em que mantém a atratividade do certame para os concorrentes, assegurando a execução dos

serviços dentro dos parâmetros de mercado.

Essa metodologia atende aos termos do artigo 23, §2e, inciso ll, da Lei ne L0.Lr9y'zDzl, que permite a utilização

de tabelas de referência oficiais para a formação de preços em contratações públicas. Dessa forma, a- estimativa

inicial serve como um teto orçamentário para a contratação, enquanto a aplicação do desconto sobÍe os p!'eços

do ORSE assegura que os valores praticados ao longo da execução do contrato se.iam compatíveis com as

condições de mercado, proporcionando maior economicidade e previsibilidade nos gastos públicos.

A estimativa detalhada do processo será complementada pelas planilhas anexas, que servirão de referênciã para

a verificação da exequibilidade dos descontos ofertados, conforme já mencionado nos tópicos ante!'iores..

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCEIÁMENTO

Considerando a naturêza dos serviços de manutenção predial a serem contratados, a adjúdicação será realizada

pelo montante global, sem oarcelamento do obieto, uma vez que a divisão da contratação em lotes ou

fracionamentos distintos sc mostraria tecnicamente inviável e contraproducente.
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A manutenção predial envolve uma série de serviços interdependentes que exigem planejamento integrado e

execução coordenada para garantir a eficiência e a qualidade das intervenções. Separar os serviços em diferentes

contratos poderia gerar dificuldades operacionais, como a necessidade de compatibilização entre prestadores

disüntos, atrasos na execução e possíveis sobreposições de responsabilidades, o que comprometeria a

celeridade e a eficácia das manutenções necessárias.

Além disso, o processo será licitado com base em um critério de julgamento pelo maior percentual de desconto

sobre a tabela do ORSE, aplicado de forma uniforme a todos os serviços que vierem a ser demandados. O

fraclonamento da contratação poderia levar à celebração de contratos distintos, cada um com um percentual de

desconto diferente, dificultando a administração contratual e reduzindo a transparência e previsibilidade nos

custos.

Outro fator determinante para a adjudicação global é a própria natureza das obras e serviços de engenharia,
que, conforme dispõe a tei nc 14.133/2021, devem ser contratados de maneira integrada sempre que a

fragmentação comprometeÍ a economia e a eficiência da execução. A execução por um único contratado
possibilita a otimização de recursos, melhor gestão logísüca e operacional e um controle mais rigoroso sobre a

qualidade e o cumprimento das obrigações contratuais.

Dessa forma, o parcelamento do objeto não se iustifica sob os aspectos técnico, econômico e operacional, razão

pela qual a adjudicação deverá ocorrer em lote único, garantindo maior economicidade, eficiência na gestão

contratual e celeridade na execução das manutençôes necessárias nos prédios públicos municipais.

10. CONTRATAçÕEs CORRETÁTAs

Para a presente contratação, não há previsão de contratações correlatas, uma vez que os serviços de

manutenção predial a serem executados abrilngem, de maneira completa, todas as intervenções necessárias

para garanür a conservação e o pleno funcionamento dos prédios públicos municipais.

A empresa contratada será responsável por fornecer tanto a mão de obra quanto os insumos necessários para a

execução dos serviços, conforme demanda e com base nos valores ajustados a partir do desconto aplicado sobre

a tabela do ORSE (Sistema de Orçamento de Obras de Sergipef. Dessa forma, a contratação proposta já

contempla de maneira autossuficiente a solução demandada, não havendo necessidade de processos licitatórios
complementares ou de contratações paralelas para viabilizar sua execução.
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Caso, no decorrer da vigência contratual, surra alguma necessidade excepcional não contemplada no escopo

desta contratação, essa demanda deverá ser obieto de um novo estudo e processo próprio, garantindo que não

haja sobreposição contratual ou fragmentação indevida dos serviços.

11. ATINHAMENTO COM O PCA

Este Município para o presente exercício não adotou PCA como instrumento básico de planeiamento, mas a

referida necessidade se encontra devidamente planejada diante das demandas a serem atendidas durante este

exercício.

12. BENEFíCIOS A SEREM ATCANçADOS COM A CONTRATAçÃO

A contratação dos serviços de manutenção predial corretiva e preventiva, estruturada com base na aplicação de

desconto sobre os valores do ORSE, proporcionará diversos beneficios para a administração pública e para a

população. A adoção desse modelo garantirá maior eficiência, economicidade e agilidade na resposta às

necessidades de conservação das edificações públicas, assegurando ambientes adequados paÍa o
funcionamento das atividades essenciais.

Entre os principais beneficios a serem alcançados, destacam-se:

. Contínuidade dos serviços públícos - A manutenção adequada dos prédios públicos evita a interrupção de

atividades essenciais, garantindo que servlços como educação, saúde, assistência social e administração pública

sejam prestados sem prejuízos à população.

. Celerldade na execução dos serviços - A existência de um contrato iá estabelecido permitirá que as

manutenções sejam iniciadàs rapidamente, sem necessidade de abertura de novos processos licltatórios para

cada demanda, reduzindo prazos e garanündo respostai lmediatas às necessidades estruturais.

o Otlmização de recursos públicos - O critério de julgamento pelo maior percentual de desconto sobre o ORSE

garante que os serviços sejam contratados por valores inferiores aos tabelados, proporcionando economia para

os cofres públicos e maior previsibilidade nos custos.

. EÍiciência na gestão das edificações públicas - A realização contínua de manutenções preventivas reduz a

necessidade de reformas emergenciais de maior porte, prolongando a vida útil das estruturas e evitando gastos

excessivos com recuperação de danos que poderiam ser evitados com intervenções oportunas. .

. Transparência e sêgurança nâ prêcificação - A utilização do ORSE como referêncla padroniza os valores e

garante que os serviços sejam precificados de acordo com as práticas de mercado, asse8urando um processo

trânsparente e compeütivo.
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. Redução de burocracia e economia processual - A centralização da contratação em um único processo evita

a realização de múltiplos certames para diferentes serviços de manutenção, reduzindo a carga administrativa e

os custos operacionais relacionados à tramitação de novos processos.

. Flexibilidade na execução das manutenções - A contratação em regime de empreitada por preço unitárlo
permite que os serviços seiam definidos no momento da necessidade, garantindo que as intervenções ocorram

de forma pontual e precisa, conforme a real demanda dos prédios públicos.

Com a implementação desse modelo de contratação, o município assegura a preservação e a funcionalidade de

suas edificaçôes, oümizando recursos, garantindo eficiência na execução dos serviços e promovendo maior
qualidade na infraestrutura dos espaços públicos destinados ao atendimento da população.

13. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS

Para garanür a perfeita execução do contrato e a efetividade dos serviços de manutenção predial, algumas
providências deverão ser adotadas pela administração pública, tanto na fase de contratação quanto na execução

e fiscalização dos serviços prestados.

lnicialmente, é essencial a adequada Íormalização do processo licitatóÍio, assegurando que o edital contemple
todas as diretrizes necessárias para uma seleção transparente e competitiva, incluindo a exigência de

qualificação técnica e regularidade fiscal da empresa contratada. Além disso, a metodologia de iulgamento pelo

maior percentual de desconto sobre o ORSE deverá ser amplamente detalhada, garantindo que os licitantes

compreendam a forma de precificação e execução contratual.

Durante a vigência do contrato, a administração deverá estabelecer um sistema eflcaz de controle e

acompanhamento dos serviços prestados, designando equipe técnica responsável pela fiscalização da execução

das manutenções e validação dos valores aplicados, considerando o desconto ofertado no certame. A aplicação

desse desconto sobre os valores de referência do ORSE deverá ser rigorosamente verificada, assegurando que

os serviços sejam faturados de forma correta e compatível com o mercado.

Outra medida essencial será a definição cÍiteriosa das ordens de serviço, garantindo que cada demanda seja

previamente analisada e autorizada conforme a necessidade real e a disponibilidade orçamentária, evitando a

execução de serviços sem previsão adequada. A administração também deverá manter registros detalhados das

manutenções realizadas, incluindo medições, laudos técnicos e justificativas para cada intervenção,
possibilitando um controle eficientê e transparente dos gastos.

ESTADO DE SERGIPE
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Além disso, recomenda-se a capeciteção da equipe inteÍna que atuará na fiscalização contratual, de modo que

os servidores designados estejam aptos a avaliar a conformidade dos serviços executados, verificando aspectos

técnicos e a correta aplicação dos parâmetros estabelecidos no contrato.

Por fim, a administração deverá garantir que a planilha-padrão uülizâda para a análise de exequibilidade esteia

devidamente anexada ao processo, servindo como referência para eventuais questionamentos e comprovação

da vlabilidade econômica das propostas apresentadas.

A adoção dessas providências contribuirá para a efetividade da contratação, assegurando que a manutenção

predial dos prédios públicos seja realizada com qualidade, dentro dos princípios da economicidade, eficiência e

transparência na gestão dos recursos públicos.

14. MAPA DE RISCO

A elaboração deste mapa de risco visa antecipaI possíveis problemas tanto na fase licitâtória quanto na execução

contratuel, propondo medidas de mitigação e identificando os responsáveis para evitar impactos negativos ao

obieto contratado.

Riscos na Fase Licitatória
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parcelamento, demonstra-se a estratégia mais eficiente, evltando entraves operaclonais e burocráticos que

comprometeriam a celeridade e a Bestão da manutenção predial.

O modelo de contratação estabelecido permite atender às necessidades futuras de ma nutenção predial de forma

ágil, garantindo que cada serviço seja executado conforme demanda real, sem desperdícios de recursos ou

necessidade de múltiplos processos licitatórios. O valor estimado dê RS 9.OOO.OOO,00 (nove milhões de reais)

foi definido com base em um planeiamento estratégico fundamentado na alocação orçamentária específica para

essa finalidade, além da avaliação de custos históricos e da realidade de mercado.

A viabilidade do processo é reforçada pela adoção de mecanismos de fiscalização rigorosa e de comprovação

de exequibilidade das propostas, através da exigência de aplicação do desconto ofertado sobre uma planilha-

padrão de serviços. Esse método evita a contratação de empresas que apresentem propostas insustentáveis e

garante que os serviços serão prestados dentro dos parâmetros técnicos e financeiros adequados.

Diante do exposto, declara-se que a contratação planejada é viável e adequada para atender ao interesse público,

proporcionando eficlência na gestão da manutenção predial, otimização dos recursos públicos e continuidade

dos serviços essencíais à população. Com isso, recomenda-se a continuidade do processo para as próximas

etapas da contratação.

Lagarto (SE), 16 de setembro de 2025

Riscos na Execução Contratual
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14. DECTARAçÂO DE VTABTUDADE

Após a análise detalhada da necessidade de manutenção predial nos prédios públicos munícipals, da definição

dos requisitos técnicos e operacionais para a contratação, do levantamento de mercado e da avaliação dos riscos

inerentes ao processo, conclui-se que a solução proposta é viável técnica, operacional e economicâmente.

A adoção da tabela do Sistêma de úçamento de Obras de Sergipe (ORSE) como referência para precificação,

associada ao critério de julgamento baseado no maior percentual de desconto, garante transparêncía,
previsibilidade e economicidade na execução dos serviços. Além disso, a adiudicação em lote único, sem
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ANEXO I - TERMO DE REFERÊNCIA

TERMO DE REFERÊNCIA

I. DAJUSTIFICATTVA

A presentc contratação tem por objetivo viabilizar a execução de serviços de manutenção predial
corretiva e preventiva nos prédios públicos municipais, garantindo a conservação das edificações
e a continuidade dos serviços essenciais prestados à população. Considerando a imprevisibilidade
das demandas de manutenção e a necessidade de resposta ágil para evitar a deterioração dos
imóveis, faz-se necessária a contratação de empresa especiali"adq que possa ser acionada sempre
que houver necessidade, mediante a emissão de ordem de serviço especifica.

Para asscgurar trarsparênci4 economicidade e aderàrcia aos preços praticados no mercado, a
formação dos valores será baseada na tabela do Sistene de Orgemento dc Obns de Scrgipc
(ORSE) o do Sirtcma Nrcionrl dc Pcsquisr dc Cusúos c hdiccc dr ConrÍrução Civil-
SINAPI, adotando.se o critério de julgamento pelo mrior p.rcctrturl de dcsconto sobre os
valores de referência constantes nessa base. Essa metodologia permite que os serviços sejam
remunerados conforme a demanda real, garantindo que a adminishação pública obtenha as
melhores condições de proço ao longo da vigência contratual.

A contratação em loúc único, sem fracionamento, jusüfica-se pela natuÍeza intcrdependente dos
serviços de manubnção predial, que exigem planejarnento cmrdenado e execução padronizada
para evitar incompatibilidades operacionais e diÍicultlades na Íiscalização. O parcelamento dà
objeto comprometeria a eficiência da gestão conmhul e aumentilia o risco de atsasos na
pÍestação dos serviçog além de gerar sobrecarga administrativa com múltiplos con[atos para
atender a um mesmo propósito.

A escolha pela cortrrtrçIo dc empresr erpecielizrdr se justifica pela inexistência de equipe
própria do município com capacidade técnica suficiente para atender, de maneira contlnua e
eficiente; às demandas de manutençâo predial. Além disso, a aquisição de materiais por conta da
adminishação demandaria um conúole logístico complexo, com a necessidade de
arm^zenamento de insumos sem previsão de uso imediato, o que resultaria em imobilização de
recursos públicos e risco de desperdício.

Dessa form4 a presente contrataçÍlo se aliúa aos princípios da eficiêncie, economicidrde e
transperêncir, garantindo que as intervenções estruturais sejam realizadas de forma organizad4
com preços justos e dentro dos parâmetros técnicos exigidos.

Por essas razões, a contrataçÍb nos moldes propostos é a altemaliva mais vantajosa püa o
município, garantindo a maÍrutenção do patrimônio público e a continuidade dos serviços
essenciais à população, com seguÍança, qualidade e prcvisibilidade financeira.

2.1

LOTE DESCRTçÃO DO PRODUTO

DESCONTO

MÍNri,ro
APTICÁVET

VATOR

ESflMADO (R$l

1

Nome: Manutenção preventiva e corretiva dos
prédios de Lagarto/SE.

Especlflcação: Manutenção preventiva e

corretiva dos prédios públicos, com

fornecimento de materlais, equipamentos e

mão de obra específica, através do critério de
maior desconto ofertado sobre a tabela do
sistema de orçamento de obras de Sergipe-

ORSE e do Slstema Nacional de Pesquisa de

Custos e Índices da Construção Civll- SlNAP|.

6v6

Rs 9.0O0.000,00
(nove milhões de

reais)

2.2. O objeto desta contatação não se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto no

10.818, de 27 de setembro de 2021.
2.3. Os serviços objeto desta contratação são caracterizados como Obras, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar.
2.4. O prazo de vigência da confatação é de 12 (DozE MESES), contados do(a) da assinatwa do

termo contratual, com possibilidade de renovação contrâtual na forma do artigo 107 da Lei no

14.133, de 2021 .

3. DASOBRIGAÇÔES

3.1. DO CONTRATADO

3. l. I , Executar fielmente os serviços de manutenção predial corretiva e preventiva conforme cada ordem

de serviço emitida pela administração municipal, observando rigorosamente as determinaçõ€s deste

A pres€nte contratação tem por objeto o rogi§tro de prcço§ nr prcsteção dc scrviços contÍnuos
de manutençf,o prcdial corrctivr c preventivr em prédios público* com o derido
fornccimento dc meteriris, cquiprmcntosr mediante dcmendq conÍormc as nccessidades

identiÍicedes pclr odmitristrrçlo.

Os serviços serão prestados sob regime de emprcitrda por preço unitírio, com precificação

baseada na tabela do Sistemr de Orçrmcnto dc Obres dc Scrgipe (ORSE) e no c do Sistcmr
Necional de Pcsquisr dc Custos e Índiccs da Construçlo Civit- SINAPI, sendo o critério de
julgamento o mrior pcrtcntuel de desconto sobrc os vllorcr dc rtfertncie con§trntes ncrsl
basc. A execução doi serviços seró autorizada pela adminisfação municipal mediantc a emissão

de ordens de serviço, de acordo com as demandas que surgirem durante a vigência contrah'ral.

A contrataçâo será adjudicada em lotc único, sem parcelamento, devido à interdependência dos

serviços e à necessidade de gesüto unificada para garantiÍ a eficiênci4 economicidade e

celeridade na execução das manutenções.

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MI.JNICIPAL DE LAGARTO

C,ÍT

2. DOOBJETO

l. l.
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Termo de Referência, as especificações técnicas aplicáveis e os documentos fomecidos para cada
demanda, incluindo memoriais descritivos, planilhas, projetos e cronogramas, quando necessários.

3.1.2. Aceitar, nas mesmas condiçôes contratuais, os acréscimos ou supressões que, a critério da
Prefeitura Municipal de Lagarto, se façam necessários para a execução dos serviços, denúo dos limites
estabelecidos pelo aúigo 125 da l*i n" l4J$n021.

.3. t.3..Responder integralmente por quaisquer danos causados à administração municipal ou a terceiros,
em decorr&rcia,de falhas, omissões, negligência ou dolo na execugâo dos çrviços, assumindo a
responsabilidade por eventuars reparações necessrárias.

3.1.4. Assumir inteira e exclusiva responsabilidade pelo cumprimento de todas as obrigações
trabalhistas, previdenciárias, civis e fiscais deconentes da execução do contrato, inexistindo qualquer
vínculo de solidariedade da Prefeitura Municipal de Lagarto com essas obrigações, inclusive aquelas
resultantes de eventuais prejuíms causados a terceiros.

3.1.5. Manter no local de atendimento da ordem de serviço um registro de otorrêncies, onde serão
anotadas todas as informações relevantes sobre a execução dos serviços, incluindo eventuais
dificuldades ou intercorrências. Esse regisúo deverá ser assinado pelo responsável técnico da confatada
e pelo fiscal do contrato designado pela administração municipal, sempré que necessário.

3.1.6. Manter, durante toda a execução do confrato, as condições de hrbiüteção e qualificaçlo técnica
c jurídica que foram exigidas no certame licitatório, garantindo a regularidade da unpresa para
cumprimmto das obrigações contrahrais.

3.1.7. Executar os serviços conôrme as determinações das ordens de serviço emitidas pela
administação municipal, observando as phnilhas, mcmoriris e demrb documentos técnicog
ctpctíÍicos prn cedr dcmende, conforme previamente aprovados pelo fiscal do contrato designado
pelo município.

3.2. DO ÓRGÃOCONTRATA.I\ITE

3.2.1. Acompanhar, controlar e analisar a execução dos serviços de manutenção predial corretiva e
preventiv4 garantindo a eficiência, eficácia e efctividade na realização dos serviços prestados,
observando a correta aplicação do desconto contatado sobre os ialores do ORSE (Sirteme dc
Orçemcnto de Obrrs de Sergipc) e do §istema Necional dc Pcsquisa do Custos c Índiccs dr
Construçlo Civil- SINAPI

3.2.2. Garantir que, durante toda a vigência do contrato, sejam cumpridas as obrigações assumidas pela
contratad4 mantendo compatibilidade com os termos estabelecidos no edital e no contrato firmado.

3.2.3. Designar formalmente um fiscal do contrrto, responsável pclo acompaohamento, supervisão e
controle da execução dos serviços, garantindo a conformidade com as ordens de sewiço emitidas e
verificando a regularidade da execução.

3.2.4. Notificar a contratada, por escrito, sempre que forem identificadas eventuais falhas, imperfeições
ou descumprimentos nas execuções dos servigos, estabelecendo prazo para coneção e, se necessiirio,
aplicando as sanções cabíveis conforme previsto na legislação vigente e no contrato.
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3.2.5. Efetuar os pagaÍnentos pelos serviços devidamente executados, observando as medições

aprovadas pelo fiscal do contrato, na forma prevista nos autos do processo e denfo dos prazos

estabelecidos na legislaçâo vigente.

4. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECES§II'ADE DA COI{TRATAÇÃO (TTt.

6o, inciso XXIII, rllnce'b', dr Lci a" 14.133/2021).

4.1. A Fundamentação da ContraÍação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tópico
especlfico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice desrc TERMO DE REFERENCIA.

4.2. A Fundamentação deste processo considera a da Lei Federal no 14.13312021, Dccreto Municipal
rc46n023,Lei Complernentar no 123f2N6 corn redação dada pela tei Complementar n" 14712014

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSII'ERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICAÇÂo DO PRODUTO (eí.6", inciso XXIII, rlínoe 'c', c ert.40, §lo,
inciso I, dr l,eir. 14.13312021)

5.1. A descrição da solução oomo um todo, encontra-se pormenorizada em tópico específico dos

Estudos Técnicos Preliminares, aSndice deste TERMO DE REFERÊNCIA.

6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (rrt 6o, XX[I, rllnee'd', de Lci no l4,133nl

Dr subconÍratrçIo

6. I . E admitida a subcontatação parcial do objeto, desde que observadas as seguinles condições:

6. I .1 . E vedada a subcontrahção completa do objeto contratado ou da parcela principal da execução dos

serviços de manutenção prcdial, devendo a contratada permaneceÍ como Íesponsável direta pcla

execução do contato e pela qualidade dos serviços pÍestados.

6.1.2. A subcontratação será permitida lpcnos prrr sewiçor rurilirrcs c espccializrdos, desde quc

previamente autorizada pela fiscalização do contato, limitando-se às seguintes atividades:
a) Manutenção e reparo de sistemas de climatização, incluindo ar-condicionado e exaustores industriais;
b) Manutenção e adequação de sistemas elétricos de média e alta tensão, quando necessário;
c) Manutenção e adequação de sistemas de combate a incêndio, quando aplicável;
d) Ensaios técnicos e laudos de engenhari4 incluindo testes estruturais, ensaios elétricos e

impermeabilização;
e) Anríüises laboratoriais para confole de qualidade de materiais, quando exigido;
f) lncaçâo de máquinas e equipamentos pesados indispensáveis para a execução de serviços específicos,

como guindastes e plataformas elevatórias;
g) Transporte e descarte de entulhos gerados na execuçâo das manutenções.

6.1.3. A subcontatação não exime a contratada de suas obrigações contratuais, sendo esta a única
responsávet p€rante a administração municipal pela qualidade, prazos e seguÍança dos serviços

executados.
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6.1.4. A ernpresa subconúatada deverá atender a todos os requisitos técnicos e normativos aplicáveis à

execução dos serviços delegados, sendo sua atuação 65ça[izarla pelo'órgão contratante.

6.1.5. A subcontratação nlo podeú ultrrpesser o percenturl mírimo de 40o/o do valor total
conúatado, garantindo que a empresa principal continue sendo a executora majoritária dos serviços
previstos.

Do vistorin

6.3. NIo rcrí crigide virúoria prévia dos locais dc oxecuçlo dos rcnigor, uma vez que a pr€sênte
conffição não se refere a uma obra específic4 mas sim a serviços evenhnis de manutenção predial

corretiva e preventiv4 que s€reo executados conforme a neccssidade c mediante ordens de serviço
emitidas pela administração municipal.

6.4. Para cada ordem de serviço emiüd4 a contatada receberá todos os detalhes técnicos necessários à

execução dos serviços, incluindo memoriais descritivos, planilhas, projetos, cÍonogramas e demais
documentos aplicáveis, assegurando que a empresa tenha: coúecimento pleno das condições de
execuçâo antes do inicio dos úabalhos.

6.5. A exigência de vistoria pévia seria inviável e desnecessária, considerando que os locais de execução
dos serviços ainda não esülo previamente definidos e dependerão da demanda durante a vigência do
conrato. Assim, a empÍesa contratada deverá avaliar pontuâlmente cada serviço no momento do
recebimento da respectiva ordem de serviço, garantindo a adequada execugão dos trabalhos conforme
os parâmetos técnicos estabelecidos.

Do fornecimento de Meterial

6.6. Todo material derivado de jazidas como PEDRAS, AREIA ente outsos, quando solicitado, deverá
ser fornecido apresentação das licrnças ambientais pertinentes paÍa sua extraçâo e comercialização. A
não apresentação das licenças quando solicitadas, provocará a rects desses produtos na execução dos
serviços propostos.

6.7. Para efeito do cumprimento do que trda o item 6.6. acima, quando solicitado, deverá ser apresentada

a licença ambiental dajazida de origem desses produtos.

Da garantia dc erecuçIo

6.8. Será exigida garantra contatual da execução, nos moldes do artigo 96 da Lei n' 14.13312021, r'to
percentual de 5% (Cinco por cento) do valor anual do conhato.

6.E. l. Caso utilizada a modalidade de seguro-garanti4 a apólice deverá ter validade durante a execução
do contsato e por 1 80 dias após o término da vigência contratual, e permaneceú em vigor mesmo que a
conratada não pague o prêmio nas datas convencionadas.

6.8.2. A apólice do seguro garantia deverá acompaúar as modificações referentes à vigência do contrato
principal mediante a emissão do respectivo endosso pela seguradora.
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6.8.3. Será permitida a substituição da apólice de seguro-garantia na data de renovação ou de aniversário,

desde que mantidas as condições e coberturas da apólice vigente e neúum período fique descoberto.

6.8.4. Caso utilizada ouúa modalidade de garanti4 somente será liberada ou restitulda após a fiel
execução do conhato ou após a sua eÉinção por culpa exclusiva da Administração e, quando em

dinheiro, será atualizada monetariamente.

6.8.5. Na hipótese dc suspensÍlo do confato por ordem ou inadimplemento da Administração, a

contratada ficará desobrimda de renovar a garantia ou de endossar a apólice de seguÍo até a ordem de

reinício da execução ou o adimplernento pela Administração.

6.8.6. A garantia assegurar{ qualquer que seja a modalidade escolhidq o pagamento de:

a) prejuízos advindos do não cumprimento do objeto do contrato e do não adimplemento das demais

obrigações nele previstas;

b) multas moratórias e punitivas aplicadas pela AdminisEaçib à contratada; e

c) obrigações trabalhistas e previdenciárias de qualquer tratwezi e para com o FGTS, não adimplidas
pela contratad4 quando couber.

6.8.7. A modalidade seguro-garantia somente seÍá aceita se contemplil todos os eventos indicados no

parágrafo anterior, observada a legislação que rege a matéria.

6.8.8. A garantia em diúeiro deveú ser efetuada em favor da Conhatante, em conta específica com

coneção monetári4 em decon&rcia do disposto no aÍ. l', IV do DecÍeto-Íni 1.737, de 1979.

6.8.9. Caso a opção seja por úilizar tltulos da divida pública, estes dwem teÍ sido emitidos sob a forma

escritural, mediante Íeglstro em sistema ccntralizado de liqüdação e de custódia autorizado pelo Banco

Ccnhal do Brasil, e avaliados pelos seus valores econômicos, conforme definido pelo Ministério da

Economia.

6.8.10. No caso de garantiana modalidade dc fiançabancáÍia, deverá seÍ emitidB por banco ou instituição
financeira devidamente autorizada a opeÍaÍ no Pals pelo Banco Cental do Brasil, e deverá constar

expressa renúncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Código Civil.

6.8.10. l. Caso a garantia tenha se constituido na forma de carta de fiança fidejusúri4 o fiscal do conÚato

deverá verificar se foi emitida por instituição que possua a devida auÍorizqb do Banco Central do

Brasil para operaÍ como instituição financeira e, como tal, a prestar garantia sob a forma de fiança

bancária.

6.8. I t. No caso de alteração do valoÍ do contrato, ou prorrogêção de sua vigência, a garantia deverá ser

ajustada à nova situação ou renovad4 seguindo os mesmos parâmetros utilizados quando da contratação.

6.8.12. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigação,

a Contratada obriga-ie a fazar a respectiva reposição no prazo máximo de xx (xxxxx.) dias úteis,

contados da data em que for notificada.
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6.8. I 3. A Contratante executaÍá a garantia na forma prevista na legislação que rege a matéria.

6.8. 14. Será considerada extinta a ganntia com a devolução da apólice, carta fiança ou aúorização paÍa
o levantamento de imporuâncias depositadas em diúeiro a titulo de güonti4 acompar'üada de declaraçÍlo
da ContÍatante, mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as cláusulas do
contÍato.

6.8.15. O garantidor não é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela contÍatantÊ com
o objetivo de apurar prejuízos e,/ou aplicar sanções à contatads. ; ,

,6.8.16. A confatúa autorizz a contratante a reEÍ, a qualquer tempo, a garantia, na forma prwista no
Termo de Referência ou Projeto Básico e no Contrato.

7. MODELO DE EXECUÇÁO COXrnl,rUAL (rís 6o, XXIII, rlÍtrcr "c',e 40, §1" inciso
II, dr Lei f 14.133D021).

7. l. Forma de Acionrmento c Exccuçío dos Scruiçor
7.1.1. A execução dos serviços será realizqrla conforme a necessidade da administração, por meio da
ernissão de ordcns de seriço específicas, detalhando os serviços a sercm executados, snas quantidades

e as especificações técnicas aplicáveis.
:1.1.2. Para cada ordem de serviço, a administração municipal fomecoú as informações técnicas
peÍtinentcs, incluindo planilhes orçemcntórirs, mcmorieis deccritivos, cnonogrrmrs c dcmeis
documcntos necessírios, garantindo total clareza sobre o escopo da manutenção a ser rcalizada.
7.1.3. A empresa contratada deverá iniciar a execução dos serviços dentro do prazo estabelecido na
ordern de serviço e concluí-los conforme as espocificações, prazos e padÍões de qualidade delinidos pelo

município.

7.2. Brsc dc Referêncir pera PrecificrçIo dos Scliçor

7.2.1. A greoificação dos serviços será realizada com base nos valores constant€s na trbch do §listemr
de Orçrmcnto de Obrrs de Scrgipc (ORSE) e no Sisteme Necionel.dc Pcsquise dc Custoc e Índices
de ConstruçIo Civit- SINAPI

7 .2.2. Pua gwantir a adequação dos valores praticados à condiçpes do mercado, seÉ sempre utilizada
r vcrslo mris etuelizadr do ORSE c/ou SINAPI ni drtr d. emigsío dr ordem dc seruiço.

7.3. Aplicaçlo do Desconto Ofertrdo
7.3. l. O critério de julgamento do certame será o mrior percenturl de desconto sobre os vrlores dr
Írbch ORSE/SINAPI, conforme proposto pela empresa vencedora.
7.1.2. A aplicqar:' do desconto sobre os valores do ORSE/SINAPI seguirá o seguinte fluxo:
a) 'O município emitirá a planilha base da necessidade dos serviços a serem demandados, conforme
critérios de maior necessidade e urgência de intervenção para o momento, contendo os serviços
detalhados conforme planilha OR§E/SINAPI.";
b) A contratada aplicará o percentual de desconto oêrtado na licitação sobre os valores do ORSE,
resultando na planilha final de proços;
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c) O município verificará.se a aplicaçÍlo do desconto está correta e, estándo em conformidade, autorizará

a emissão da ordem de serviço e a execução dos fabalhos.
7.3.3. Caso a contratada apresente valores divergentes daqueles obtidos a partir da aplicaçâo exata do

desconto ofertado, a planilha seÉ rejcitedr c dcvolvide prrr corrcçno, sem prejufuo da aplicaçâo de

penalidades em caso de rcincidência.

7.4. Fiscelizrçlo c Controlc dr Erccuçlo
7.4.1. A execução dos serviços será Íiscalizada pela administração municipal, por meio do fiscal do
contreto dcrignrdo, que acompanhará a execuÉo das ordens de serviço, validará as medições e atestará

a conformidade dos serviços prestados.
7.4.2. O fisoal do contato s€rá Íesponsável por verificar se os serviços foram executados conforme as

especificações,.quantidades c padrões estabelecidos, garantindo que o desconto ofertado foi
corretamente aplicado na cobrança dos serviços realizados.
7.4.3. O pagamento à conÍatada será efetuado apenas após as modiçõcs dos scruiçor crccutrdos e r
velideçlo dr rpliceçIo corrctr do dcacotrto ofeíedo sobre os prcços dc refcrêncie do
ORSE/SINAPI.

7.5. Regres prre McdiçIo e Prgrmcnto
7.5.1. Os serviços executados serão medidos e avaliados conforme os critérios do ORSE, garantindo que

os quantitativos sejam compatíveis com os serviços efetivamente realizados.
7.5.2. O pagamento sení realizado com base nos serviços devidamente atestados pelo fiscal do contrato,

aplicando.se o desconto ofeíado pela contratada sobre os valores do ORSE.

7.6. Pmzos e Penalidrdcs
7.6. l. Os prazos para inlcio e conclusão dos serviços serão definidos em cada ordem de serviço, levando

em consideração a complexidade da manutenção e a urgência da necessidade.
7.6.2. O descumprimento injustificado dos prazos ou a execuÉo dos serviços em desconformidade com
as especificações poderá resultar na aplicação de penalidades previstas no contrato e na legislação

vigente.

8. ESPECIFICAÇÃO OA CENAXUA CONTRATUAL EXIGIDA E DA§ CONDIÇÔES I»E
MANUTENÇÃo E AssIsTÊNCIA TÉcNIca (rÉ 40, §1", inciso III, da Lci n" l4.,3ln02\

8.1 Será exigida garantia conúatual da execução, nos moldes do artigo 96 da Lei n' l4.l33D02l,no
percentual de 5% (Cinco por cento) do valor anual do contrato.

8.2. O pagamento dos serviços seú efetrudo apenas após a medição e validaçâo da coneta execução das

ordens de serviço, garantindo que a adminisúação municipal tenha mecanismos suficientes paÍa

assegurar a qualidade e a conformidade dos serviços prestados, sem necessidade de retenção de valores
ou apresentação de garantias adicionais.

8.3. A fiscalização da execução contratual será exercida pelo fiscal do controto designado pela

administraçío municipal, responsável por acompanhar a execução das ordens de serviço, verificar a
conformidade dos serviços e atestar os quantitativos e valores aplicados antes da apÍovâção para

pagamento.

9. MODELO DE GESTÃo DO CONTRATo (art 6', XXIII, rllnee "f', de Lei f l4.l33l2l)
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9.1. O confaüo será executado conforme as cláusulas pactuadas e as noÍmas da Lci n'14.13312021,
cabendo a cada parte a responsabilidade pelo cumprimerÍo das obrigações assumidas e pelas
consequências de sua inexecução total ou parcial.

9.2. Em caso de impedimento, paralisaçâo ou suspensâo do confrato, os pn:zos de execução serão
ajustados automaticamente pelo período correspondent€, mediante simples apostila, conforme o erúigo
l15, §5o, dr Lei n' 14.133/2021.

9.3. A fscalizaçâo do conhato seÉ exercida pelo fixal designado pcla administração municipal, que
acompaduÍá a execução dos serviços, verificará o cumprimenb das ordens dc.serviço e registrará
evenfuais ocorrências, determinando as medidas necessárias para coneÉes.

9.4. O contrdado deverá reparar, conigir ou refazer, às s,as expensas, qualquer serviço que apresente
vlcios, defeitos ou desconformidâdes, conforme previsto no rrtigo 119 de Lci n' 14.133/2021.

9.5. O contratado será responúvel por quaisquer danos causados à administração ou a terceiros em raáo
da execução do contrato, independentemente da fiscalização realizada pelo município (ert 120 dr Lci
n" 14.133D021}

9.6. O conEatado sení o único responsável pelos encaÍgos trabalhistas, previdenciários, fiscais e
comerciais decorrentes da execução confatual, sem'qualquer responmbilidade solidária ou subsidiária
da administração pública, nos termos do rÍfo l2l dr Lci n' 14J33n021.

9.7.. Todas as comunicações entre a administraçâo e a contratada deverão ser realizadas por escrito,
preferencialmente por meio eletrônico, salvo quando a formalidade exigir ouúo meío de comunicação.

9.8. O órgão conFatante poderá convocar Íepresentante da confatada sempre que necessário para adoção
de providências imediatas relacionadas à o<ecução dos serviços.

IO. ADEQUAÇÁOORÇAMENTÁRIA

10.1. As despesas deconcntes da presente contratação correrão à conta dc recuÍsos especificos
consignados no Orçamento de 2025 do Município.

10.1.1.4 indicaçÍto da disponibilidade de créditos orçamentários soment€ será indicada para a
formalização do contrato ou de outro instrumento hábil, conforme disposto no Art. l7 do Decreto Federal
n'11.46212023.

10.2. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação da Lei
Orçamentá,r-ia respectiva e liberação dos creditos correspondentes, mediante apostilamento, conforme o
caso e aplicação.

I I. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO

11.1. Avrlirçío dr Execuçío dos Scrviços
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I.l.l.l. A avaliação da execuçâo dos serviços observará o cumprimento das ordens de serviço, das

especificações técnicas e das condições estabelecidas neste Termo de Referência.
I l. I .2. Caso se constate que a contatada:
a) não produzir os resultados acordados,
b) deixar de executff ou não executâr com a qualidade mínima exigida, ou
c) úilizaÍ mateÍiais e recursos humanos em quantidade ou qualidade inferior à demandad4
poderá haver Í€tenção ou glosa proporcional no pagamento, sem prejuízo da aplicaçâo de sanções

cóÍveis.

11.2. McdiçIo c Rcccbimcnto dor Scniços

I 1.2.1. Os serviços executados sêrão medidos com base nas ordens de serviço emitidas, considerando

os quantitativos efetivamente realizados e atestados pelo fiscal do conüato.
11.2.2. Acadaciclo de medição, a contsatada deverá apresentar planilha detalhada conteirdo os serviços

executados, a aplicação do percenhnl de desconto ofertado sobre os valores do ORSE/SINAPI e os

memoriais técnicos corrcspondentes.
I 1.2.3. A medição será realizada pela administração municipal, que validará os serviços executados e

conÍirmará a aplicação coneta do desconto antes da liberação do pagamento.

11.2.4. Os serviços serão recebidos provisoriamente em até 5 (cinco) dim útcis, mediante termo

detalhado de recebimento provisório elaborado pelo fiscal do contrato, conforme erü 140, I, "1", dl
Lci n" 14.133/2021.
I 1.2.5. O recebimento definitivo será realizado no prazo de rté 10 (dez) dim útcis após o recebimento

provisório, mediantc verificação da qualidade e conformidade dos sewiços executados, com a emissão

do termo de recebimento definitivo.

11.3. Correçlo dc Irreguleridedcr

ll.3.l. Caso sejam consatadas falhas, defeitos ou não conformidades nos scwiços executados, a

contratada deverá corrigir as irregulari.la,les às surs expcnses, no prazo estabelecido pela fiscalização,

conforme rrt ll9 dr Lcl n" 14.133/2021.
I 1.3.2. Enquanto houver pendências técnicas ou administrativas, a fiscalização não atestaÍá a medição

correspondente, e os serviços poderão ser rejeitados total ou parcialmente.

11.4. Liquideçío e Pagemcnto

ll.4.l. Após a emissão do termo de rccebimento definitivo, a contratada deverá emitir a nota fiscal

correspondente, com os valores dimensionados pela fiscalização e aplicando.se o percentual de desconto

sobre os preços do ORSE vigente à época da execução.
11.4.2. O pÍazs paÍa liquidáção será de eté l0 (dez) dias úteis após o recebimento da nota fiscal e
conferência da documentação exigida.
I 1.4.3. Caso haja eno na nota fiscal ou pendência de regularidade Íiscal, a liquidação ficará suspensa

até aregtlarizaçb dâ situaçâo p€la contratad4 sem ônus ao município.
11.4 4 O pagamento será reaiizado no prazo de eté 30 (trinte) dirs útcis após a finalização da

liquidação da despem, conforme eÍ. 145 da Lci n' 14.133/2021.
11.4.5. No caso de atraso no pagômento, os valoÍes devidos à contratada serão atualizados

monetariamente conforme o índice INCC-M.

íJ
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11.5. Formr de Pagemento e Retenções

I 1.5. l. O pagamento será efehndo por meio de ordcm bancária, para cÉdito na conta sorrente indicada
pela contratada.
11.5.2. No pegamento, serão efetuadas as retetrções tributáries previstas na legislação vigente, salvo
nos casos em que a contratada for optânte pelo Simples Nacionrl, devendo comprovar documentalmente
sua condição para isenção da retenção.

11.6. Regulrridedc Fiscrl c Condiçõcs pere Pegrmcnto

I 1.6. l. Antes de cada pagamento, a administmção verificará a manutençâo das condições de habilitação
da contatada, incluindo sua regularidade fiscal.
11.6.2. Caso a contsatada esteja inegular, será notiÍicada paÍa que regularize sua situação em rté 5
(cinco) dias útcis, pronogáveis por igual período a critério da adminishação.
I 1.6.3. Persistindo a irregularidade, poderão ser adotadas as medidas administrativas cabiveis, incluindo
Íet€nção de pagamentos e eventual rescisão contratual.

12. FORMA E CRrTÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR

Forme dc selcçío e critério dc julgemcnto d! propostr

12.1. O fomecedor será selecionado por meio da rcalização de procedimento de LICITAÇÃO, na
modalidade CONCORRÊNCIA, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento
pelo MAIOR DESCONTO SOBRE O PREÇO DO ORSE/SINAPI.

Exigôncies de àebiliteçno

12.2. Para frns de habilitação, deverá o licitante compÍovar os seguintes requisitos:

HebiütrçIo jurldicr

12.3. Pessoaflsica:céduladeidentidade(RG)oudocumentoequivalenteque,porforçadelei,teúa
validade para fins de identificação em todo o território nacional;

12.4. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

12.5. Microempreendedor Individual - MEI: CertiÍicado da Condição de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à veriÍicação da autenticidade no sitio
httos://www. gov. br/emoresas-e-neeocios/pt-br/empreendedor;

12.6. Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identiÍicada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrição do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acomparúada de documento comprobatório de seus administradores;
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12.7. Sociedade empresária estangeira: portaria de autorização de funcionamento no Brasil, publicada

no Diário OÍicial da União e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a

filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será considerada como sua sede, conforme Instrugão

Normativa DREUME n.o 77, de 18 de março de 2020.

12.8. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurldicas do local

de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus adminisúadores;

12.9. Filial, sucunal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato constitutivo da

filial, sucursat ou agência da sociedade simples ou empresári4 resp€ctivamente, no Registro Civil das

Pessoas Jurldicas ou no Regisro Público de Empresas MeÍcantis onde op€r4 com averbação no Regisho
onde tem sede a matiz.

12,10. Sociedadecooperativa: atadefimdaçãoeestatutosocial,comaatadaassembloiaqueoaprovou,
devidamenê. arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Regisüo Civil das Pessoas Juridicas da

respectivasede.alémdoregistrodequetrataoart. l07daLein"5.764,de 16dedezembro l97l

l2.ll. Os documentos apÍ€sentados deveÍão estar acompanhados de todas as alterações ou da

consol idação respectiva.

Hrbiliteçío íiscel, socirl e Írrbelhiste

12.12. ProvadeinscriçãonoCadastoNacionaldePessoasJurldicasounoCadashodePessoasFísicas,
conforme o caso;

12.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fezcndr Necionel, mediante apresentação de certidão
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários federais e à Divida Ativa da União
(DAU) por elas adminisfiados, inclusive aqueles relativos à Seguridade Social, nos termos da Portaria

Conjunta no 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretário da Receita Fedcral do Rrasil e da

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

12.14. Prova de regularidade com o Fundo dc Garontie do Tempo dc Scrviço (FGTS);

12.15. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiçe do Tmbalho, mediante a

apres€ntâção de certidão negativa ou positiva com efeito de negativ4 nos tÉrmos do Título VII-A da

Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n' 5.452, de lo de maio de 1943;

12.16. ProvadeinscriçãonocadastrodecontribuintesEstadualouMunicipalrelativoaodomicílioou
sede do fomecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto contratual;

12.17. Prova de regularidade com a Fazcnda Estaduel c Municipal do domicílio ou sede do

fomecedor, relativa à atividade em cujo exercício contrata ou concoÍre;

12. 18. Caso o fomecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal relacionados ao

objeto contratual, deverá comprovaÍ tal condíção mediante a apresentação de declaração da Fazenda

respectiva do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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12.19. O fornecedor enq"âdrado como microernpreendedor individual que pÍetenda aúerir os
beneflcios do Eatamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estará dispensado
da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qurlif caçío Econômico-Financcim

12.20. Certidâonegativadefalênciaexpedidapelodistribuidordasededofomecedor-(Lein'14.133,
de2021,aÍ..69, caput, inciso II);

Qurlificrção Técnica

12.21. Declaraçãodequeolicitantetomouconhecimentodetodasasinformaçõescdascondiçõeslocais
para o cumprimento das obrigações objeto da licitação;

12.22.1. 
^ 

declaração acima poderá ser substituída por declaração formal assinada pelo responsável
técnico do licitante acerca do coúecimento pleno das condições e peculiaridades da conüatação;

I 2.23; Prova de inscrição ou registro da licitante e dos seus responsáveis técnicos, junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo -
CÂU competente da região a que estiver vinculada a licitante, que comprove atividnde relacionada com
o objeto;

12.24. Apresentação do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho
proÍissional:

12.23. I .-0 I Engenheiro mecânim;
12.23.2- 0l Engenheiro eleticist4,
12.21.3- 0l Engeúeiro de segurança do úabalho

12.25. Analwezada relação do(s) profssional(is) com a licitante deverá ser comprovad4 para fins de
habiliação, por meio da apresentação, de um dos seguintes documentos:

a) Registro na Carteira de Trabalho-CTPS;
b) Certidão do Conselho Profissional;
c) Contato Social;
d) Contrato de prestação de seruiços; ou

I 2.26. O(s) protissional(is) indicado(s) deverá(ão), obrigatoriamente, participar da execução da obra ou
serviço objeto do contato, integrar o quadro técnico da contratada e estar devidamente registrado(s) na
certidão de regisfio e quitação da empresa. A substituição somente será permitida por profissional(is)
com experiência equivalente ou superior, mediante prévia aprovação da AdminisfaÉo.

12.27. At€stado(s) de capacidade TÉCNICO-PROFISSIONAL devidamente registrado(s) no CREA
da região onde os serviços foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidâo(ões) de
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Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que comprove(m) que o técnico responsável
tcnhr crccutrdo scnicos comoetÍvcis com o obioto licitrdo c csteie devidrmcntc vinculedo oo

oürdro técnico dr cmpresr licitatrtc. mcdiante aprescnÍrclo dr certidto de rcqistro e ouitrctro
cmiúido oelo o CREA.

12.2E. Para fins da comprovação de que trata os subitens 12.27, os atestados deverão dizer respeito a

contratos executados com as seguintes características mlnimas:

mm DESCRICIO uÍ{tD. qUANT.

1 ConcÉto viEdo na obn mt 70

2 Área de formas pan concrcto emdo m' 50o

3 Ameção dê aço paE concroto armdo Kg 2.0@

4 Execução de alvenarla em tuolo eÉmlco de 6 ou 8 furcs m' 6@

5 Plntura em parêdês m2 3.000

6 Revestimento cerâmlco êm plso e/ou parêdês m2 750

7 Execuçâo de estrutura metállca novâ êm tesouEs paE
vãos mínimos de 7m c tãma dê aço compostas por têrças
metálicas.

m' 850

8 Execução dê têlhamrnto com têlhas têmGcústl€s mr

9 Execução de têlhamênto com têlhas dê flbclmento. m2 290

10 Execução de Íono dê fibrominêral m2 550

1,7 m2 250

L2 lnstâlâções êlétrlcas resldenclals ou comêrclais m2 700

12.29. Seú admitida, para fins de comprovação de quantitativo mínimo, a apresentação e o somatório

de diferentes atestados executados de forma concomitante.

12.29.1. Os atestados de capacidade técnica poderão ser apresentados em nome da matÍiz ou da filial da

empresa licitante.

12.29.2. O lícitante disponibilizará todas as informações necessrí,rias à comprovaçÍio da legitimidade dos

atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragão, cópia do contÍato que deu suporte à

contratação, endereço atual da contratant€ e local em que foi executado o objeto contratado, dentÍe outros

documentos.

r 3. DA COMPOSTÇÃO Oe TnOpOSTA VENCEDORA

13.1.1. O licitante vencedor, aÉs a fase de lances, seráconvocado paraapresentaÍ sua proposts Íinrl
detrlhrde, contendo obrigatoriamente:

O
O
C)
u\
Fa

i:FO

Erecucão dê Íorro dê PVC ndo
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a) CARTA-PROPOSTA COMERCIAL, com razão social, endereço, CNPJ da licitante e o perccntuol
de dcsconto íinal ofcrtado sobre os valores do OR§EISINAPI vigcntc;
b) PLANIIIIA-BASE COM A APLICAÇÃO DO DESCONTO OFERTADO, demonshando o
impacto do percentual ofertado sobre os serviços típicos da reforma e./ou ampliaçâo predial listados na
referida planilha;
c) COMFOSIÇÕBS xw,ffICAS DO§ PREÇOS UNITÁRIOS, detalhando os custos diÍsr6.e
indiretos da execução, demonstrando a viabilidade do desconto ofertado;
d) PLAI{ruIA DE ENCARGOS SOCIAI§, discriminando os percentuais incidentes sobre a mão de
obra direta (horista) e indireta (mensalista), SEM DESONERAÇÃO;
e) PI;INILIIA AIALÍTICA DA COMPO$ÇÃO OO SOf, serão adotados os valores medianos do
x,otdl6 2622t2013 do TCU, ADMINISTRAÇÃO CgNrnel de 4,00o/o, SEGURO + GARANTIA de

0,80%, RISCO de l,27Vo, DESPESA FINANCEIRA de 1,23o/o, LUCRO de 7,40%, ISS de 5,00%, PIS
de0,65%o e COFINS del,No/o,perfazendo um total de26,24o/o, SEM DESONERAÇÃO e observando
as disposições legais e normúivas aplicáveis ao setor.

13.1.2. A análise da proposta detalhada será realizada para veriÍicer r corrctr eplicrçÍo do dcsconto
ofcrtrdo, evrlier a crcquibilidedo dos prcços propostos e grrentir quc os vrlores Íinris cstojem
comprtívcis com os peúmctros do OR§E.

13.1.3. Caso sejam identificadas inconsistências que comprometam a exequibilidade da proposta, o
licitante sení notiíicedo pen prestrr esclrrecimcntos oü pnomovcr rjustcs, obscrvados os pnuzos e
critérios estabelecidos pela administração municipal.

13.1.4. A nâo apres€ntação dos documentos exigidos ou a comprovação de que o desconto ofertado
resulta em valores inexequíveis acanetará a dcsclessificrçIo dr propostr, sendo convocado o próximo
colocado para a aferição da exequibilidade.

T3.2. CONDIÇÔES GERÂIS DA PROPOSTA APÓS ATERIÇÃO »I EXEQUIBILIDADE E
DEVIDA CLASSITICAÇÃO

13.2.1. Após a rprovrçao dr crcquibilidrdc c e clessificeçío Íinrl dr pÍop6tr, a contsatada nío
precisrrí epresenter composiç_õcs dc preços, encrrgos sociris e BDI para as futuras ordens de serviço
emitidas durante a vigência confatual, considerando que os valores serão diretamente extraídos do
ORSE eturlizedo, aplicando-se apenas o desconto confatado.

13.2.2.Pua cada ordem de serviço, a administração municipal emitirá uma planilhe com os scrviços
demendldos, e a contratada dcvcrá rplicrr erclusivementc o dcscotrto ofcrtrdo sobre os valores do
ORSE vigente, sem qualquer alteração nos quantitativos ou unidades de medida.

13.2.3. Caso seja verificado o descumprimento da aplicação do desconto estabelecido no contrato, a
ordem de serviço será rejeitad4 sendo o licitante notificado para promover a coÍÍeção, sem preju2o da
aplicação de penalidades contratuais.

13.2.4. Os valores apresentados na proposta são definitivos c irreejustáveis, sendo vedada qualquer
tentativa de modificação posterior dos percentuais de desconto ou das condições originalmente
pactuadas.

w

, RMúu-,{)
ALINETHruSTINA RIBEF,O OLIVEIRA
(SECRETAR]A MI.'NICIPAL DE SAÚDE)

MEMBRO DA EQUIIRDE PLANEIAMENTO
,/1-/ I

t.'IL/
JoÃo fuBrdE MoNTEIRo BIsPo

(SECRETARIA MI.'MCIPAL DE EDUCAÇÃO)
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEIAMENTO
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13.2.5. Os pagamentos serão efetuados conforme as regras estabelecidas neste Termo de Referênci4
observando a correta aplicação do desconto sobre a verslo meis etualizadr de trbch ORSE.

14. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

14.l- O custo estimado total da contrataçâo é de Rl§ 9.000.000,00 (novc milhúcr dc rcris), conforme
planilha orçamentária anexa a estp termo.

Lagarto (SE), 2 I de outubro de 2025.
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ANEXO I.l - Estudo Tecnico Preliminar

ESTUDO TÉCNICO PRETIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as

análises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
características, dando base ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básico, caso se conclua pela

viabilidade da contratação.

1. INFORMAçÔES GERAIS

1.1 |DENT|F|CAçÃO DO PROCESSO

(
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MARTA MARIA DE CARVALHO (Secretaria Municipal de Saúde)

2. DESCRTçÃO DA NECESSTDADE

A manutenção contínua e eficiente dos prédios públicos municipais é indispensável para assegurar o pleno

funcionamento dos serviços essenciais prestados à população, como saúde, educação, assistência soclal e

administração pública. Esses serviços dependem de instalações fisicas adequadas para atender às demandas da

sociedade com segurança, conforto e funcionalidade.

A ausência de manutenção preventiva e a demora na execução de reparos corretivos podem gerar prejuízos

consideráveis ao município, tanto pela deterioração progressiva das edificações quanto pela possibilidade de

interrupção das atividades realizadas nesses espaços. Além disso, a falta de resposta ágil e efetiva às

necessidades de manutenção compromete não apenas a preservação do patrimônio público, mas também a

qualidade do atendimento oferecido aos cidadãos.

Nesse contexto, foi idenüficada a necessidade de promover um processo licitatório que permita a contratação

de serviços de manutenção predial, correüva e preventiva, de forma eventual e conforme as demandas que

surgirem. A solução deverá ser estruturada para garantir agilidade e eficlência, utilizando como base de

referência para precificação a tabela do ORSE (Sistema de Orçamento de Obras de Sergipe), e com julgamento

pautado no maior percentual de desconto sobre esses valores.

Após análise crítica do caso, conclui-se que há evidente interesse público envolvido, visto que a manutenção

adequada dos prédios públicos é fundamental para a continuidade dos serviços essenciais e para a preservação

do patrimônio do município. Assim, é justificável e necessária a continuidade do estudo e a verificação da

viabilidade técnica e econômica para atender a essa demanda, promovendo uma solução que esteja alinhada

aos princípios da eficiência, economicidade e interesse coletivo.

Atém disso, as manutenções deverão contemplar os diversos prédios públicos distribuídos no município,

abrangendo um total de 118 unidades entre órgãos administrativos e equipamentos de atendimento direto à

população. Estão incluídas 5 unidades da Secretaria de Assistência Social (entre ABRIGO GIRASSO|-, CREAS, 4:*
Centro de Referência da Mulher e SCFV), 20 unidades da Secretarla de Saúde (postos e unidades básicas de bJ
saúde, além de centros de referência), 77 unidades da Secretaria de Educação (escolas municipais e unidades de l§
educação infantil, localizadas tanto na sede quanto nos povoados) e 16 unidades.da.§çcretaria Muligiqal-d3-. -,=o
Desenvolvimento urbano. A relação detalhada de todos os enàereços encontra-se deviÚ#nãnte apresãntàda em#. €.
anexo, demonstrando a abrangência e a relevância da manutenção, uma vez que tais espaços se encontram

distribuídos em diferentes bairros e povoados, exigindo acompanhamento técnico constante para assegurar

condições adequadas de funcionamento, segurança e qualidade no atendimento prestado à população.

DAMANDANTE:

.DEMANDA:

I.2 EqUIPE DE PTANEJAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE; SECRETARIA MUNICIPAL DO
DESENVOLVIMENTO URBANO; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAçÃO E

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO.

A PRESENTE DEMANDA REFERE.SE À ruECESSIOAOT DE GARANTIR QUE
OS PRÉDIOS PÚBLICOS MUNICIPAIS POSSAM SER SUBMETIDOS A

SERVIçOS DE MANUÍENçÃO CORRETIVA E PREVENTIVA, SEMPRE QUE
APRESENTAREM DANOS OU PROBLEMAS ESTRUTURAIS QUE
COMPROMETAM A SEGURANçA, FUNCIONALIDADE OU CONSERVAçÃO
DAS EDIFICAçÔES. EMBORA AS NECESSIDADES ESPECíFICAS DE

MANUTENçÃO AINDA NÃO POSSAM SER DETALHADAS NESTE

MOMENTO. TRATA-SE OE UMA DEMANDA VOLTADA A SUPRIR

EVENTUAIS NECESSIDADES DE MANUTENçÃO PREDIAL, QUE sURGEM
DE FORMA IMPREVISÍVEL E DEPENDEM DE RESPOSTA RÁPIDA PARA

EVITAR A PARALISAçÃO DOS SERVIçOS PÚBLICOS PRESTADOS À

POPULAçÃO. O ESTUDO DE VIABILIDADE SERÁ RESPONSÁVEL POR

DEFINIR OS PARÂMETROS TÉCNICOS, ECONÔMICOS E OPERACIONAIS
NECESSÁRtOS PARA ORTENTAR A CONTRATAçÃO.
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JIStAINE DOS SANTOS CARVALHO (Secretaria Municipal de Educação)
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3. REqUtStTOS DA CONTRATAçÃO

A contratação deverá garantir que os serviços de manutenção predial sejam executados de forma eficiente,

econômica e dentro dos padrões técnicos adequados. Para isso, a prestação dos serviços ocorrerá sob demanda,

conforme a necessidade do município, sendo autorizada por meio de ordens de serviço específicas, sem a

obrigatoriedade de quantitativos previamente definidos. A formação dos preços deverá seguir como referência

os valores praticados no Sistema de Orçamento de Obras de Sergipe (ORSE), assegurando compatibilidade com

o mercado e transparência na execução.

O critério de julgamento adotado será o maior percentual de desconto a ser aplicado sobre os preços constantes

no ORSE, buscando garantir maior vanta8em econômica para o município. Como o processo tem por objetivo
estabelecer um teto máximo de gastos para essas manutenções, sem a definição prévia dos serviços específicos
que serão executados, a análise de exequibilidade das propostas será realizada por meio da aplicação do

desconto ofertado sobre uma planilha padrão de serviços representativos desse tipo de manutenção. Essa

planilha contemplará os principais itens normalmente envolvidos nos serviços prediais, permitindo a verificação

da compatibilidade dos preços resultantes com a realidade do mercado.

A execução dos serviços ficará a cargo de empresa especializada, com capacidade técnica e experiência

comprovada na realização de reparos estruturais, instalações elétricas e hidráulicas, cobertura, revestimentos,
pintura e demais serviços correlatos. Todos os serviços deverão ser executados em conformidade com as normas

técnicas vigentes, observando os padrões da ABNT e demais regulamentos aplicáveis, garantindo a segurança e
qualidade das intervenções. Alem disso, será exigida Barantia mínima para os serviços realizados, evitando

retrabalho e Bastos adicionais para o município.

A fiscalização e o controle da execução dos serviços ficarão a cargo de profissionais designados pela

administração municipal, que validarão as medições e a correta aplicação dos descontos antes da autorização

dos pagamentos. A empresa contratada deverá atender às exigências legais e regulatórias, apresentando

regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e previdenciária, bem como registro junto ao CREA/CAU, conforme

a plicável.

Com esses requisitos, busca-se garantir que a contratação atenda ao interesse público, proporcionando uma

solução ágil e eficiente para a manutenção dos prédios públicos municipais, assegurando transparência,

economicidade e viabilidade na execução dos serviços.
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A especificação dos serviços de manutenção predial a serem contratados será baseada nos dados constantes no

Sistema ORSE (Orçamento de Obras de Sergipe), que padroniza as descrições e parâmetros técnicos dos serviços

aplicáveis a obras públicas, incluindo aqueles diretamente relacionados à conservação e reparo de edificações.

Dessa forma, a contratação estará alinhada às normativas vigentes, garantindo a compatibilidade técnica e

orçamentária dos serviços executados.

Trata-se de um processo destinado a atender necessidades futuras, vinculadas às demandas que surgirem ao

longo da vigência contratual. Como os serviços específicos a serem prestados não podem ser antecipadamente

definidos, adota-se como referência os itens já descritos no ORSE, permitindo que cada necessidade seja

atendida com base em critérios técnicos previamente estabelecidos.

Para efeito de análise de exequibilidade, conforrne descrito nos requisitos da contratação, foi elaborada uma

planllha-padrão contendo os principais serviços usualmente demandados em manutenções prediais. Essa

planilha será utilizada para verificar a compatibilidade dos descontos ofertados com os valores praticados no

mercado, assegurando que as propostas apresentadas sejam viáveis e exequíveis.

O valor estimado da contratação foi definido com base nos recursos desünados no planejamento estratégico da

Secretaria Demandante, considerando as necessidades recorrentes de manutenção e os valores historicamente

aplicados pelo município para esse fim. Assim, o orçamento estimado para a contratação foi estabelecido em RS

9.mO.O,OO,OO (nove milhões de reais), representando o montante máximo a ser utilizado durante a vigência

contratual, conforme a disponibilidade orçamentária.

Dessa forma, a estrutura quanütativa do presente estudo será apresentada conforme a tabela abaixo

Nome: Manutenção preventiva e corretiva dos prédios de Lagarto/SE.

Espccificação: Manutenção preventiva e corretiva dos prédios públicos, com

fornecimento de materiais, equipamentos e mão de obra específica, através

do critério de maior desconto ofertado sobre a tabela do sistema de

orçamento de obras de Sergipe- ORSE e do Sistemâ Nacional de Pesquisa de

e Índ da Civil- SlNAPl.

Os autos do processo serão instruídos com as planilhas derivadas do ORSE, que servirão como base para a

,comprovação de exequibilidade, conforme já mencionado.

O
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4. DAS E5PECIFICAçÔES E TEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
5. TEVANTAMENTO DE MERCADO
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Diante da necessidade de garantir a manutenção adequada dos prédios públicos municipais de forma eficiente,

econômica e célere, foram analisadas as alternativas disponíveis no mercado para atender a essa demanda. Após

a avaliação das possibilidades, verificou-se que a solução mais vantaiosa e compatível com o interesse público é

a contratação de empresa especializada, com julgamento baseado no maior percentual de desconto aplicado

sobre os valores constantes na tabela do Sistema de Orçamento de Obras de Sergipe (ORSE).

As alternaüvas analisadas foram as se8uintes:

A primeira possibilidade seria a execução dos serviços com mão de obra própria, adquirindo os materiais
oecessários por meio dos processos de compras regulares estabelecidos em lei. No entanto, essa solução se

mostra inviável, tanto pela ausência de equipe técnica suficientemente capacitada para atender às demandas

variadas e complexas de manutenção predial, quanto pela dificuldade na aquisição, armazenamento e controle
dos materiais de construção. Além disso, a manutenção de um estoque de insumos para demandas eventuais

slgnificaria a imobilização de recursos públicos sem previsão de uso imedlato, gerando riscos de desperdício e

descontrole patrlmonial, o que tornaria essa solução contraproducente.

Outra alternativa seria realizar licitações individualizadas conforme as necessidades de manutenção surgissem

ao longo do tempo. Embora essa abordagem garanüsse especificidade para cada situação, ela também
apresentaria desvantagens significativas, sobretudo pelo alto custo administrativo envolvido na tramitação

constante de novos procedimentos licitatórios. A necessidade de abrir e conduzir múltiplos processos geraria

uma sobrecarga nos setores responsáveis, resultando em maior burocracia, prazos dilatados e risco de

descontinuidade na execução das manutenções urgentes. Dessa forma, tal solução comprometeria a celeridade

e a economicidade do processo, além de não garantir uniformidade nos preços contratados, tornando-se pouco

eficiente.

A terceira e mais viável alternativa é a contratação de empresa especializada por meio de um único processo

licitatório, com critério de julgamento baseado no maior desconto percentual sobre os valores do ORSE e

SINAPI/SE, adotando-se o regime de empreitada por preço unitário. Esse modelo oferece vantagens estratégicas,

como:

a contratação única com vigêâcia pré-definida, garantindo disponibilidade imediata da empresa para atender
às demandas conforme surgirem, sem necessidade de múltiplos processos,

. Economia processual, pois elimina a necessidade de sucessivas licitações para diferentes manutenções
prediais, reduzindo custos administrativos e agilizando a resposta às necessidades.

. Celeridade na execução, uma vez que os serviços poderão ser iniciados rapidamente após a emissão da

ordem de serviço, sem entraves burocráticos que comprometam a continuidade dos serviços públicos.
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. Eficiência e precisão na definição dos serviços, permitindo que cada necessidade seja detalhada e

quantificada no momento exato da execução, sem desperdício de recursos

. Economicidade, pois o desconto oferecido no certame será sempre aplicável aos valores de mercado

vigentes no momento da contratação de cada serviço, garanündo preços mais vantaiosos e ajustados às

oscilações econômicas.

Considerando a natureza do objeto e o enquadramento na Lei ne L4.ff3y'2OZL, a modalidade licitatória a ser

adotada será a Concorrência mediante o uso do sistema de ReBistro de Preço, conforme disposto no artiEo 69,

inciso XXXVlll, combinado com o parágrafo único do artigo 29 da referida lei. Para garantir maior transparência,

ampla concorrência e economicidade, a forma escolhida será a Concorrência Eletrônica.

A precificação será estabelecida pela aplicação do desconto ofertado sobre os preços do ORSE, em conformidade

com o artigo 23, §2e, incíso ll da Lei ne ]r4.Lf3l2D2]-, garanündo que os valores praticados sejam compatíveis

com o mercado e que o processo mantenha a competitividade necessária para assegurar a melhor proposta para

a administração pública.

Dessa forma, a opção escolhida atende plenamente aos princípios da eficiência, economicidade e transparência,

proporcionando um modelo flexível e seguro para a execução dos serviços de manutenção predial, sem

comprometer a qualidade e a continuidade dos serviços públicos essenciais.

6. DESCRTçÃO DA sOrUçÃO

A presente contratação tem como objetivo viabilizar a manutenção predial corretiva e preventiva dos prédios

públicos municipais de forma eficiente, ágil e economicamente vantajosa. Para tanto, a solução a ser adotada

contempla a contratação de empresa especializada, que executará os serviços mediante ordem de serviço, (-
conforme as necessidades que surgirem ao longo da vigência contratual. O

c)
O modelo escolhido elimina a necessidade de múltiplas licitações ao longo do tempo, garantindo que os serviços 

(j1

sejam prestados de maneira contínua, sempre que necessário, sem comprometer a funcionalidade dos espaços lg
públicos ou a prestação dos serviços à população. Para viabilizar essa solução, a precificação será baseada na 1§
tabela do Sííema dê OÍçamento de Obras de Sergipe (ORSE), referência amplamente uülizada para obras e

serviços de engenharia, assegurando compatibilidade com os preços praticados no mercado. 
§V

O criterio de julgamento adotado no certame será o maior percentual de desconto sobre-os valores do ORSE e

SINAPI/SE, permitindo que a administração obtenha a melhor condição de preço ao longo da execução do

contrato. Dessa forma, os serviços serão remunerados conforme a demanda real, aplicando-se o desconto

(
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contratado sobre os preços vigentes no momento da execução, garantindo economicidade e previsibilidade nos

gastos públicos.

Para assegurar a viabilidade da contratação e garantir a exequibilidade das propostas, será utilizada uma planilha-

padrão contendo serviços comumente demandados em manutençôes prediais, extraídos do próprio ORSE e

SINAPI/SE. Essa planilha servirá de referência para a comprovação da viabilidade dos descontos ofertados,
proporclonando um mecanismo objeüvo de avaliação para evitar propostas inexequíveis.

A modalidade licitatória será a Concorrência Eletrônica, mediante o uso do sistema de Registro de Preços,

conforme o disposto no artigo 6e, inciso XXXVlll, combinado com o parágrafo único do artigo 29 da Lei ne

74.733/2021, garantindo ampla competitividade e transparência ao certame. Além dlsso, a solução atende ao

que dispõe o artigo 23, §2e, inciso ll, da mesma lei, ao definir o método de precificação com base na aplicação

do desconto sobre os valores de referência do ORSE.

Com a adoção desse modelo, a administração pública terá à disposição uma solução flexível e tecnicamente

adequada para iidar com as necessidades eventuals de manutenção predial, garantindo que os serviços sejam

executados com qualidade, eficiência e dentro dos limites orçamentários plane,ados. Além disso, a gestão

contratual será simplificada, possibilitando maior controle sobre os gastos e asse8urando que todas as

intervenções seiam realizadas dentro dos padrões técnicos exigidos.

Portanto, a contratação proposta apresenta um modelo que equilibra economicidade, permitindo ao município

manter seus prédios públicos em condlções adequadas de uso, preservando o patrimônio público e garantindo

um ambiente seguro e funcional para servidores e cidadãos.

7. DOS SERVIçOS A SEREM REGTSTRADOS EM PROCESSO

EDITAL REPUBLICADO
CONCORRENCIA

ESTADO DE SERCIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

8. ESTIMATIVA DO VATOR DA CONTRATAçÃO

A estimaüva do valor da pÍesente contratação foi definida com base no planejamento estratégico da Secretaria

Demandante, que destinou recursos orçamentários para a execução de serviços eventuals de manutenção

predial nos prédios públicos municipals ao longo da vigência contratual. Considerando o histórico de despesas

com manutenções anteriores e a necessidade de garantir recursos suficlentes para atender demandas

emergentes, o montante estimado para a contratação é de RS 9.000.00O00 (nove milhões de reais).

Para a definição da forma de aferição dos preços a serem praticados, foi adotada como referêncla a tebela do

Sistema de Orçamento de Obras de SerSipe (ORSE), reconhecida como padrão para precificação de serviços de

engenharia no âmbito das contratações públicas- O critério de iulgamento da licitação será o maiot peÍcentual

de desconto aplicado sobre os valores dO ORSE, garantindo que os serviços sejam remunerados com base nos

preços vigentes à época da execução, já ajustados conforme o desconto ofertado pela empresa vencedora'

Com o objeüvo de assegurar a economicidade e viabllidade do certame, íoí estabelecido um desconto mínimo

obrigetórío de 6% sobre os valores constantes no ORSE. Essa exigência foi definlda a partir de Gonsultes

Íealízadas iunto a potenciais fornecedores do ramo, bem como de uma avaliação dos rêsultados de licitações

de obras públicas na Íêgião, cujos dados comprobatórios encontram-se anexos ao processo' A adoção desse

percentual mínimo visa garantir que a administração pública obtenha condições vantajosas na contratação, ao

mesmo tempo em que mantém a atratíVidade do certame para os concorrentes, assegurandO a execUção dos

serviços dentro dos parâmetros de mercado.

Essa metodologia atende aos termos do arti8o 23, §2c, inciso ll, da Leí ns l4.Lf3l2O2L, que permlte a utilização

de tabelas de referência oficiais para a formação de preços em contratações públicas. Dessa forma, a estimaüva

inicial serve como um teto orçamentário para a contratação, enquanto a aplicação do desconto sobre os preços

do ORSE assegura que os valores praticados ao longo da execução do contrato seiam compatíveis com as

condições de mercado, proporcionando maior economicidade e previsibilidade nos gastos públicos.

(

A estimativa detalhada do processo será complementada pelas planilhas anexas, que servirão de referência

a verificação da exequibilidade dos descontos ofertados, conforme iá mencionado nos tópicos anteriores'
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCETAMENTO

Considerando a natureza dos serviços de manutenção predial a serem contratados, a adjudicação será realizada

pelo montante global, sem parcelamento do objeto, uma vez que a dlvisão da contratação em lotes ou

fracionamentos distintos se mostraria tecnicamente inviável e contraproducente.

NOME: MANUTENçÃO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS

PRÉDIOS DE LAGARTO/SE.

ESPECIFICAçÃO: MANUTENçÃO PREVENTIVA E CORRETIVA

DOS PRÉDIOS PÚBLICOS, COM FORNECIMENTO DE

MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MÃO DE OBRA ESPECíFICA,

ATRAVÉS DO CRITÉRIO DE MAIOR DESCONTO OFERTADO

SOBRE A TABELA DO SISTEMA DE ORçAMENTO DE OBRAS

DE SERGIPE. ORSE E DO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA

DE CUSIOS E íNDICES DA CONSTRUçÃO CIVIL. SINAPI.

UND Rs9.000.000,00 60Á1
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A manutenção predial envolve uma série de serviços interdependentes que exigem planejamento integrado e

execução coordenada para garantir a eficiência e a qualidade das intervenções. Separar os serviços em diferentes

contratos poderia gerar dificuldades operacionals, como a necessidade de compatibilização entre prestadores

distintos, atrasos na execução e possÍveis sobreposlções de responsabilldades, o que comprometeria a

celeridade e a eficácia das manutenções necessárias.

Além disso, o processo será licitado com base em um critério de lulgamento pelo maior percentual de desconto
sobre a tabela do ORSE, aplicado de forma uniforme a todos os serviços que vierem a ser demandados. O

fracionamento da contratação poderia levar à celebração de contratos distintos, cada um com um percentual de

desconto diferente, dificultando a administração contratual e reduzindo a transparência e previsibilidade nos

custos.

Outro fator determinante para a adjudicação global é a própria natuÍeza das obras e serviços de engenharia,
que, conforme dispõe a Lei ne 14.133/2021, devem ser contratados de maneira integrada sempre que a
fragmentação comprometer a economia e a eficiência da execução. A execução por um único contratado
possibilita a otimização de recursos, melhor gestão logística e operaclonal e um controle mais rigoroso sobre a

qualidade e o cumprimento das obrigações contratuais.

Dessa forma, o parcelamento do obieto não se justifica sob os aspectos técnico, econômico e operacional, razão

pela qual a adjudicação deverá ocorrer em lote único, garanündo maior economicidade, eficiência na gestão

contratual e celeridade na execução das manutenções necessárias nos predios públicos municipais.

10. CoNTRATAçÕES CORRETÁTAS

Para a presente contratação, não há previsão de contrataçôes corrêlatas, uma vez que os serviços de

manutenção predial a serem executados abrangem, de maneira completa, todas as intervenções necessárias

para garantir a conservação e o pleno funcionamento dos prédios públicos municipais.

A empresa contratada será responsável por fornecer tanto a mão de obra quanto os insumos necessários para a

execução dos serviços, conforme demanda e com base nos valores ajustados a partir do desconto aplicado sobre

a tabela do ORSE (Sistema de Orçamento de Obras de Serglpê). Dessa forma, a contratação proposta já

contempla de maneira autossuficiente a solução demandada, não havendo necessidade de processos licitatórios
complementares ou de contratações paralelas para viabilizar sua execução.
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Caso, no decorrer da vigência contratual, surja alguma necessidade excepcional não contemplada no escopo

desta contratação, essa demanda deverá serobjeto de um novo estudo e processo próprio, garantindo que não

haja sobreposição contratual ou fragmentação indevida dos serviços.

11. ATINHAMENTO COM O PCA

Este Município parâ o presente exercício não adotou PCA como instrumento básico de planejamento, mas a

referida necessidade se encontra devidamente planelada diante das demandas a serem atendidas durante este

exercíclo.

12. BENEFÍCIOS A SEREM ALCANçADOS COM A CONTRATAçÃO

A contrdtação dos serviços de manutenção predial corretiva e prevenüva, estruturada com base na aplicação de

desconto sobre os valores do ORSE, proporcionará diversos beneficios para a administração pública e para a

população. A adoção desse modelo garantirá maior eficiência, economicidade e agilidade na resposta às

necessidades de conservação das edificações pÚblicas, assegurando ambientes adequados para o

funcionamento das atividades essenciais.

Entre os principais beneficios a serem alcançados, destacam-se:

. Contlnuidade dos serviços públicos - A manutenção adequada dos prédios públicos evita a interrupção de

atividades essenciais, garantindo que serviços como educação, saúde, asslstência social e administração pública

sejam prestados sem prejuízos à população.

. Celeridade na execução dos serviços - A existência de um contrato iá estabelecido permitirá que as

manutenções sejam iniciadas rapidamente, sem necessidade de abertura de novos processos licitatórios para

cada demanda, reduzindo prazos e garantindo respostas imediatas às necessidades estruturais.

. Otimização dê recursos públlcos - O critério de julgamento pelo maior percentual de desconto sobre o ORSE

garante que os serviços seiam contratados por valores inferiores aos tabelados, proporcionando economia para

os cofres públicos e maior previsibilidade nos custos.

. Eficiência na gestão das edificações públicas - A realização contínua de manutenções prevenüvas reduz a

necessidade de reformas emergenciais de maior porte, prolongando a vida úül das estruturas e evitando gastos

excessivos com recuperação de danos que poderiam ser evitados com intervenções oportunas

. Transparência e segurença na precificação - A utilização do ORSE como referência padroniza os valores e

garante que os serviços sejam precificados de acordo com as práticas de mercado, assegurando um processo

transparente e competitivo.
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. Redução de burocracia e economia processual - A centElização da contratação em um único processo evita

a realização de múltiplos certames para diferentes serviços de manutenção, reduzindo a carBa administraüva e

os custos operacionais relacionados à tramitação de novos processos.

. Flexibilldade na execução das manutenções - A contratação em regime de empreitada por preço unitário
permite que os serviços sejam definidos no momento da necessidade, garantindo que as intervenções ocorram
deforma pontual e preclsa, conforme a real demanda dos prédios públicos.

Com a implementação desse modelo de contratação, o município assegura a preservação e a funcionalidade de
suas edificações, otimizando recursos, garantindo eficiência na execução dos serviços e promovendo maior
qualidade na infraestrutura dos espaços públicos destinados ao atendimento da população.

13. PROUDÊNCIAS A SEREM TOMADAS

Para garantir a perfeita execução do contrato e a efetividade dos serviços de manutenção predial, algumas
providências deverão ser adotadas pela administração pública, tanto na fase de contratação quanto na execução

e fiscalização dos serviços prestados.

lnicialmente, é essencial a adêquada formalização do processo licitatório, assegurando que o edital contemple
todas as diretrizes necessárias para uma seleção transparente e competitiva, lncluindo a exigência de
qualificação técnica e regularidade fiscal da empresa contratada. Além disso, a metodologia de julgamento pelo

maior percentual de desconto sobrê o ORSE deverá ser amplamente detalhada, garantindo que os licitantes

compreendam a forma de precificação e execução contratual.

Durante a vigência do contreto, a administração deverá estabelecer um sistema eflcaz de contÍolê e

acompanhamento dos serviços prestados, desi8nando equipe técnica responsável pela fiscalização de execução
das manutençôes e validação dos valores aplicados, considerando o desconto ofertado no certame. A aplicação
desse desconto sobre os valores de reíerência do ORSE deverá ser rigorosamente verificada, assegurando que

os serviços sejam faturados de forma correta e compatível com o mercado.

Outra medida essencial será a definição criteriosa das ordens de serviço, garanündo que cada demanda seja
previamente analisada e autorizada conforme a necessidade real e a disponibilidade orçamentária, evitando a

execução de serviços sem previsão adequada. A administração também deverá manter registros detalhados das

manutenções realizadas, incluindo medições, laudos técnicos e justificativas para cada intervenção,
possibilitando um controle eficiente e transparente dos gastos.
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Além disso, recomenda-se a capacitação da equipe interna que atuará na fiscalização contratual, de modo que

os servidores designados estejam aptos a avaliar a conformidade dos serviços executados, verificando aspectos

técnicos e a correta aplicação dos parâmetros estabelecidos no contrato.

Por fim, a administração deverá garantir que a planilha-padrão uülizâde pera a análise de exequlbilidade esteia

devidamente anexada ao processo, servindo como referência para eventuais questionamentos e comprovação

da viabilidade econômica das propostas apresentadas.

A adoção dessas providências contribuirá para a efetividade da contratação, assegurando que a manutenção

predial dos prédios públicos seja realizada com qualidade, dentro dos princípios da economicidade, eficiência e

transparência na gestão dos recursos públicos.

14. MAPA DE RISCO

A elaboração deste mapa de risco visa antecipar possíveis problemas tanto na fase licitatória quanto na execução

contratual, propondo medidas de mitigação e idenüficando os responsáveis para evitar impactos negaüvos ao

objeto contratado.

Riscos na Fase Licitatória
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Riscos na Execução Contratual

14. DECTARAçÃO DE VIABITIDADE

Após a análise detalhada da necessidade de manutenção predial nos prédios públicos municipais, da definição

dos requisitos técnicos e operacionais para a contratação, do levantamento de mercado e da avaliação dos riscos

inerentes ao processo, conclui-se que a solução proposta é viável técnica, operacional e economicamente.

A adoção da tabela do Sistema de Orçamento de Obras de Sergipe (ORSEI como referência para precificação,

associada ao critério de julgamento baseado no melor percentual de desconto, Barante tÍânsparência,
previsibilidade e economÍcidade na execução dos serviços. Além disso, a adjudicação em lote único, sem
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parcelamento, demonstra-se a estratégia mais eficiente, evitando entraves operacionals e burocráticos que

comprometeriam a celeridade e a gestão da manutenção predial.

O modelo de contratação estabelecido permite atender às necessidades futuras de manutenção predial de forma

ágil, garantindo que cada serviço seja executado conforme demanda real, sem desperdícios de recursos ou

necessidade de múltiplos processos licitatórios. O valor estimado de RS 9.000.000,00 (nove milhões de reais)

foi definido com base em um planejamento estratégico fundamentado na alocação orçamentária específica para

essa finalidade, além da avaliação de custos históricos e da realidade de mercado.

A viabilidade do processo é reforçada pela adoção de mecanismos de fiscalização rigorosa e de comprovação

de exequíbilidade das propostas, através da exigência de aplicação do desconto ofertado sobre uma planilha-
padrão de seruiços. Esse método evita a contratação de empresas que apresentem propostas insustentáveis e

garante que os serviços serão prestados dentro dos parâmetros técnicos e financeiros adequados.

Diante do exposto, declara-se que a contratação planejada é viável e adequada para atender ao interesse público,

proporcionando eficiência na gestão da manutenção predial, otimização dos recursos públícos e contínuidade
dos serviços essenciais à população. Com isso, recomenda-se a continuidade do processo para as próximas

etapas da contratação.

Lagarto (SE), 16 de setembro de 2025.
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