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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo
as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conciia
pela viabilidade da contratagdo.

1. INFORMACOES GERAIS
1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; SECRETARIA

MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO URBANO; SECRETARIA
DAMANDANTE: MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA MUNICIPAL DFE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO.

A PRESENTE DEMANDA REFERE-SE A NECESSIDADE DE
GARANTIR QUE OS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS POSSAM
SER  SUBMETIDOS A SERVICOS DE MANUTENCAQ
CORRETIVA E PREVENTIVA, SEMPRE QUE APRESENTAREM
DANOS OU PROBLEMAS ESTRUTURAIS QUE COMPROMETAM
A SEGURANCA, FUNCIONALIDADE OU CONSERVACAC DAS
EDIFICACOES. EMBORA AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DF
MANUTENCAO AINDA NAO POSSAM SER DETALHADAS

DEMANDA: NESTE MOMENTO. TRATA-SE DE UMA DEMANDA VOLTADA
A SUPRIR EVENTUAIS NECESSIDADES DE MANUTENCAO
PREDIAL. QUE SURGEM DE FORMA IMPREVISIVEL F
DEPENDEM DE RESPOSTA RAPIDA PARA EVITAR A
PARALISACAO DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS A
POPULACAO. O ESTUDO DE VIABILIDADE SERA
RESPONSAVEL POR DEFINIR OS PARAMETROS TECNICOS,
ECONOMICOS E OPERACIONAIS NECESSARIOS PARA
ORIENTAR A CONTRATACAO.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO
JISLAINE DOS SANTOS CARVALHO (Secretaria Municipal de Educagéio)
MARTA MARIA DE CARVALHO (Secretaria Municipal de Satide)
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A manutencdo continua e eficiente dos prédios publicos municipais ¢ indispensavel para asseguray «
pleno funcionamento dos servigos essenciais prestados a populacéo, como satde. educagdo. assisténcia

social e administragdo publica. Esses servigos dependem de instalagdes fisicas adequadas para atende:
as demandas da sociedade com seguranga, conforto e funcionalidade.
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A auséncia de manuten¢do preventiva e a demora na execucdo de reparos corretivos podem gerar
prejuizos consideraveis ao municipio, tanto pela deterioragdo progressiva das edificagdes quanto peia
possibilidade de interrup¢éo das atividades realizadas nesses espacos. Além disso, a falta de resposta
agil e efetiva as necessidades de manutencdo compromete ndo apenas a preservagdo do patrimonio
publico, mas também a qualidade do atendimento oferecido aos cidadéos.

Nesse contexto, foi identificada a necessidade de promover um processo licitatério que permita a
contratagdo de servigos de manutengdo predial, corretiva e preventiva, de forma eventual e conforme as
demandas que surgirem. A solugdo devera ser estruturada para garantir agilidade e eficiéncia, utilizando
como base de referéncia para precificacdo a tabela do ORSE (Sistema de Or¢amento de Obras de
Sergipe), e com julgamento pautado no maior percentual de desconto sobre esses valores.

Apds andlise critica do caso, conclui-se que ha evidente interesse publico envolvido, visto que a
manuten¢do adequada dos prédios publicos ¢ fundamental para a continuidade dos servigos essenciais e
para a preservagdo do patrimonio do municipio. Assim, € justificavel e necessaria a continuidade do
estudo ¢ a verificacdo da viabilidade técnica e econdmica para atender a essa demanda, promovendo
uma soluc@o que esteja alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse coletivo.

Além disso, as manutengdes deverdo contemplar os diversos prédios publicos distribuidos no municipio.
abrangendo um total de 118 unidades entre 6rgéos administrativos e equipamentos de atendimento direto
a populagdo. Estdo incluidas 5 unidades da Secretaria de Assisténcia Social (entre ABRIGO
GIRASSOL, CREAS, Centro de Referéncia da Mulher ¢ SCFV), 20 unidades da Secretaria de Saude
(postos e unidades basicas de saide, além de centros de referéncia), 77 unidades da Secretaria de
Educagdo (escolas municipais ¢ unidades de educag@o infantil, localizadas tanto na sede quanto nos
povoados) e 16 unidades da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano. A relagio dctalhada de
todos os enderegos encontra-se devidamente apresentada em anexo, demonstrando a abrangéncia e a
relevancia da manutengdo, uma vez que tais espagos se encontram distribuidos em diferentes bairros e
povoados, exigindo acompanhamento técnico constante para assegurar condi¢des adequadas de
funcionamento, seguranca e qualidade no atendimento prestado a populagio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera garantir que os servicos de manutengdo predial sejam executados de forma
eficiente, econdmica e dentro dos padrdes técnicos adequados. Para isso, a presta¢do dos servigos
ocorrera sob demanda, conforme a necessidade do municipio, sendo autorizada por meio de ordens de
servico especificas, sem a obrigatoriedade de quantitativos previamente definidos. A formagdo dos
precos devera seguir como referéncia os valores praticados no Sistema de Or¢amento de Obras d¢
Sergipe (ORSE), assegurando compatibilidade com o mercado e transparéncia na execucao.

O critério de julgamento adotado serda o maior percentual de desconto a ser aplicado sobre os pregos
constantes no ORSE, buscando garantir maior vantagem econdémica para o municipio. Como o processo
tem por objetivo estabelecer um teto méximo de gastos para essas manutengdes, sem a defini¢do prévia
dos servigos especificos que serdo executados, a andlise de exequibilidade das propostas sera realizada
por meio da aplicagdo do desconto ofertado sobre uma planilha padréo de servigos representativos desse
tipo de manutencéo. Essa planilha contemplara os principais itens normalmente envolvidos nos servigos
prediais, permitindo a verificagdo da compatibilidade dos pregos resultantes com a realidade do mercado.

A execugdo dos servigos ficard a cargo de empresa especializada, com capacidade técnica e experiéncia
comprovada na realizacdo de reparos estruturais, instalagdes elétricas e hidraulicas, cobertura.
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revestimentos, pintura e demais servigos correlatos. Todos os servicos deverfo ser executados em
conformidade com as normas técnicas vigentes, observando os padroes da ABNT e demais regulamentos
aplicdveis, garantindo a seguranca e qualidade das intervengdes. Além disso, serd exigida garantia
minima para os servigos realizados, evitando retrabalho e gastos adicionais para o municipio.

A fiscalizagdo e o controle da execugdo dos servigos ficardo a cargo de profissionais designados pela
administragdo municipal, que validardo as medi¢des e a correta aplicacdo dos descontos antes da
autorizacdo dos pagamentos. A empresa contratada devera atender as exigéncias legais e regulatorias.
apresentando regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria, bem como registro junto ao
CREA/CAU, conforme aplicavel.

Com esses requisitos, busca-se garantir que a contratacdo atenda ao interesse publico, proporcionando
uma solugéo agil e eficiente para a manutencdo dos prédios puablicos municipais, assegurando
transparéncia, economicidade e viabilidade na execucdo dos servigos.

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

A especificag@io dos servigos de manutengdo predial a serem contratados sera baseada nos dados
constantes no Sistema ORSE (Orgamento de Obras de Sergipe), que padroniza as descri¢cdes e
pardmetros técnicos dos servigos aplicaveis a obras publicas, incluindo aqueles diretamente relacionados
a conservacdo e reparo de edificagdes. Dessa forma, a contratagio estara alinhada as normativas
vigentes, garantindo a compatibilidade técnica e orgamentaria dos servigos executados.

Trata-se de um processo destinado a atender necessidades futuras, vinculadas as demandas que surgirem
ao longo da vigéncia contratual. Como os servicos especificos a serem prestados ndo podem ser
antecipadamente definidos, adota-se como referéncia os itens ja descritos no ORSE, permitindo que cada
necessidade seja atendida com base em critérios técnicos previamente estabelecidos.

Para efeito de andlise de exequibilidade, conforme descrito nos requisitos da contratagio, foi elaborada
uma planilha-padréo contendo os principais servigos usualmente demandados em manutengdes prediais.
Essa planilha seré utilizada para verificar a compatibilidade dos descontos ofertados com os valores
praticados no mercado, assegurando que as propostas apresentadas sejam viaveis e exequiveis.

O valor estimado da contratagdo foi definido com base nos recursos destinados no planejamento
estratégico da Secretaria Demandante, considerando as necessidades recorrentes de manutengéo e os
valores historicamente aplicados pelo municipio para esse fim. Assim, o orgamento estimado para a
contratacdo foi estabelecido em RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), representando o montante
maximo a ser utilizado durante a vigéncia contratual, conforme a disponibilidade or¢amentaria.

Dessa forma, a estrutura quantitativa do presente estudo sera apresentada conforme a tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID | ESTIMATIVA

Nome: Manuteng8o preventiva e corretiva dos prédios de Lagarto/SE.

Especifica¢do: Manutengdo preventiva e corretiva dos prédios pablicos, com
fornecimento de materiais, equipamentos e mo de obra especifica, através do |
critério de maior desconto ofertado sobre a tabela do sistema de or¢amento de UND R$9.000.000.00
obras de Sergipe- ORSE e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
Indices da Construgdio Civil- SINAPIL. {
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Os autos do processo serdo instruidos com as planilhas derivadas do ORSE, que servirdo como base para
a comprovagdo de exequibilidade, conforme ja mencionado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade de garantir a manutengdo adequada dos prédios publicos municipais de forma
eficiente, econémica e célere, foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para atender a
essa demanda. Apos a avaliacdo das possibilidades, verificou-se que a solug¢do mais vantajosa ¢
compativel com o interesse publico € a contratagdo de empresa especializada, com julgamento baseado
no maior percentual de desconto aplicado sobre os valores constantes na tabela do Sistema de Orgamento
de Obras de Sergipe (ORSE).

As alternativas analisadas foram as seguintes:

A primeira possibilidade seria a execug@o dos servigos com méio de obra propria, adquirindo os materiais
necessarios por meio dos processos de compras regulares estabelecidos em lei. No entanto, essa solugdo
se mostra inviavel, tanto pela auséncia de equipe técnica suficientemente capacitada para atender as
demandas variadas e complexas de manutengdo predial, quanto pela dificuldade na aquisigéo,
armazenamento € controle dos materiais de construgio. Além disso, a manutengio de um estoque de
insumos para demandas eventuais significaria a imobilizagdo de recursos publicos sem previsdo de uso
imediato, gerando riscos de desperdicio e descontrole patrimonial, o que tornaria essa solugio
contraproducente.

Outra alternativa seria realizar licitagdes individualizadas conforme as necessidades de manutengio
surgissem ao longo do tempo. Embora essa abordagem garantisse especificidade para cada situacio, ela
também apresentaria desvantagens significativas, sobretudo pelo alto custo administrativo envolvido na
tramitag@o constante de novos procedimentos licitatorios. A necessidade de abrir e conduzir multiplos
processos geraria uma sobrecarga nos setores responsaveis, resultando em maior burocracia, prazos
dilatados e risco de descontinuidade na execucdo das manutengdes urgentes. Dessa forma, tal solugio
comprometeria a celeridade e a economicidade do processo, além de ndo garantir uniformidade nos
precos contratados, tornando-se pouco eficiente.

A terceira e mais viadvel alternativa € a contratacdo de empresa especializada por meio de um unico
processo licitatorio, com critério de julgamento baseado no maior desconto percentual sobre os valores
do ORSE e SINAPI/SE, adotando-se o regime de empreitada por prego unitario. Esse modelo oferece
vantagens estratégicas, como:

» Contratagdo unica com vigéncia pré-definida, garantindo disponibilidade imediata da empresa para
atender as demandas conforme surgirem, sem necessidade de multiplos processos.

* Economia processual, pois elimina a necessidade de sucessivas licitagdes para diferentes
manutencdes prediais, reduzindo custos administrativos e agilizando a resposta as necessidades.

* Celeridade na execucfo, uma vez que os servicos poderdo ser iniciados rapidamente apds a emissdo
da ordem de servigo, sem entraves burocraticos que comprometam a continuidade dos servigos
publicos.

* Eficiéncia e precisdo na defini¢do dos servicos, permitindo que cada necessidade seja detalhada ¢
quantificada no momento exato da execugfo, sem desperdicio de recursos.

* Economicidade, pois o desconto oferecido no certame sera sempre aplicavel aos valores de mercado
vigentes no momento da contratagdo de cada servigo, garantindo precos mais vantajosos e ajustados
as oscilagdes econdmicas.
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Considerando a natureza do objeto e o enquadramento na Lei n° 14.133/2021, a modalidade licitatoria
a ser adotada sera a Concorréncia, conforme disposto no artigo 6°, inciso XXXVIII, combinado com o
paragrafo unico do artigo 29 da referida lei. Para garantir maior transparéncia, ampla concorréncia e
economicidade, a forma escolhida sera a Concorréncia Eletronica.

A precificagiio sera estabelecida pela aplicagdo do desconto ofertado sobre os pregos do ORSE, em
conformidade com o artigo 23, §2°, inciso II da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os valores
praticados sejam compativeis com o mercado e que o processo mantenha a competitividade necessaria
para assegurar a melhor proposta para a administragéo publica.

Dessa forma, a opc¢do escolhida atende plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade e
transparéncia, proporcionando um modelo flexivel e seguro para a execugdo dos servigos de manutencgao
predial, sem comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos publicos essenciais.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo tem como objetivo viabilizar a manutencéo predial corretiva e preventiva dos
prédios publicos municipais de forma eficiente, 4gil e economicamente vantajosa. Para tanto, a solugio
a ser adotada contempla a contratagdo de empresa especializada, que executara os servigos mediante
ordem de servico, conforme as necessidades que surgirem ao longo da vigéncia contratual.

O modelo escolhido elimina a necessidade de multiplas licitagdes ao longo do tempo, garantindo que os
servicos sejam prestados de maneira continua, sempre que necessdrio, sem comprometer a
funcionalidade dos espagos publicos ou a prestacdo dos servigos a populagdo. Para viabilizar essa
solugdo, a precificagdo serd baseada na tabela do Sistema de Or¢camento de Obras de Sergipe (ORSE),
referéncia amplamente utilizada para obras e servigos de engenharia, assegurando compatibilidade com
o0s pre¢os praticados no mercado.

O critério de julgamento adotado no certame sera o maior percentual de desconto sobre os valores do
ORSE e SINAPI/SE, permitindo que a administragdo obtenha a melhor condigéo de prego ao longo da
execugdo do contrato. Dessa forma, os servigos serdo remunerados conforme a demanda real, aplicando-
se o desconto contratado sobre os pregos vigentes no momento da execugio, garantindo economicidade
e previsibilidade nos gastos publicos.

Para assegurar a viabilidade da contratagdo e garantir a exequibilidade das propostas, sera utilizada uma
planilha-padrdo contendo servigos comumente demandados em manutengdes prediais, extraidos do
proprio ORSE e SINAPI/SE. Essa planilha servird de referéncia para a comprovacio da viabilidade dos
descontos ofertados, proporcionando um mecanismo objetivo de avaliacdo para evitar propostas
inexequiveis.

A modalidade licitatoria sera a Concorréncia Eletronica, conforme o disposto no artigo 6°, inciso
XXXVIII, combinado com o paragrafo unico do artigo 29 da Lei n° 14.133/2021. garantindo ampla
competitividade e transparéncia ao certame. Além disso, a solugdo atende ao que dispde o artigo 23. §2°.
inciso II, da mesma lei, ao definir o método de precificacdo com base na aplicacdo do desconto sobre os
valores de referéncia do ORSE.

Com a adogdio desse modelo, a administragdo publica terd a disposicdo uma solugdo flexivel ¢
tecnicamente adequada para lidar com as necessidades eventuais de manutengéo predial, garantindo que
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os servicos sejam executados com qualidade, eficiéncia e dentro dos limites orgamentarios planejados.
Além disso, a gestdo contratual serd simplificada, possibilitando maior controle sobre os gastos ¢
assegurando que todas as intervengdes sejam realizadas dentro dos padrdes técnicos exigidos.

Portanto, a contratagio proposta apresenta um modelo que equilibra economicidade, permitindo ao
municipio manter seus prédios publicos em condigdes adequadas de uso, preservando o patriménio

publico e garantindo um ambiente seguro e funcional para servidores e cidados.

7. DOS SERVICOS A SEREM REGISTRADOS EM PROCESSO

NOME: MANUTENCAO  PREVENTIVA E ;
CORRETIVA DOS PREDIOS DE LAGARTO/SE. !
ESPECIFICACAO: MANUTENCAO PREVENTIVA E :
CORRETIVA DOS PREDIOS PUBLICOS, COM |
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS f
I E MAO DE OBRA ESPECIFICA, ATRAVES DO | UND | R$9.000.000,00 6%
CRITERIO DE MAIOR DESCONTO OFERTADO
SOBRE A TABELA DO SISTEMA DE ORCAMENTO
DE OBRAS DE SERGIPE- ORSE E DO SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES
DA CONSTRUCAO CIVIL- SINAPL

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi definida com base no planejamento estratégico da
Secretaria Demandante, que destinou recursos or¢amentarios para a execu¢do de servigos eventuais de
manutengdo predial nos prédios publicos municipais ao longo da vigéncia contratual. Considerando o
histérico de despesas com manutengdes anteriores e a necessidade de garantir recursos suficientes para
atender demandas emergentes, o montante estimado para a contratagdo ¢ de R$ 9.000.000,00 (nove
milhdes de reais).

Para a defini¢do da forma de aferigdo dos pregos a serem praticados, foi adotada como referéncia a
tabela do Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE), reconhecida como padrdo para
precificagdo de servicos de engenharia no &mbito das contratagdes publicas. O critério de julgamento da
licitagédo serd o maior percentual de desconto aplicado sobre os valores do ORSE, garantindo que os
servicos sejam remunerados com base nos precos vigentes a época da execug¢do, ja ajustados conforme
o desconto ofertado pela empresa vencedora.

Com o objetivo de assegurar a economicidade e viabilidade do certame, foi estabelecido um desconto
minimo obrigatério de 6% sobre os valores constantes no ORSE. Essa exigéncia foi definida a partir
de consultas realizadas junto a potenciais fornecedores do ramo, bem como de uma avaliacio dos
resultados de licitacdes de obras publicas na regiéio, cujos dados comprobatdrios encontram-se anexos
ao processo. A adocdo desse percentual minimo visa garantir que a administracdo publica obtenha
condi¢des vantajosas na contratacdo, a0 mesmo tempo em que mantém a atratividade do certame para
os concorrentes, assegurando a execugdo dos servigos dentro dos pardmetros de mercado.
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Essa metodologia atende aos termos do artigo 23, §2°, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021, que permite a
utilizagdo de tabelas de referéncia oficiais para a formagéo de pregos em contratagdes publicas. Dessa
forma, a estimativa inicial serve como um teto orgamentario para a contratagfo, enquanto a aplicagdo do
desconto sobre os precos do ORSE assegura que os valores praticados ao longo da execugdo do contrato
sejam compativeis com as condi¢des de mercado, proporcionando maior economicidade e
previsibilidade nos gastos publicos.

A estimativa detalhada do processo serd complementada pelas planilhas anexas, que servirdo de
referéncia para a verificagfo da exequibilidade dos descontos ofertados, conforme ja mencionado nos
topicos anteriores.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza dos servigos de manutengdo predial a serem contratados, a adjudicacdo sera
realizada pelo montante global, sem parcelamento do objeto, uma vez que a divisdo da contratagdo em
lotes ou fracionamentos distintos se mostraria tecnicamente inviavel e contraproducente.

A manutengdo predial envolve uma série de servigos interdependentes que exigem planejamento
integrado e execugdo coordenada para garantir a eficiéncia e a qualidade das intervengdes. Separar 0s
servigos em diferentes contratos poderia gerar dificuldades operacionais, como a necessidade de
compatibilizagdo entre prestadores distintos, atrasos na execugdo e possiveis sobreposi¢des de
responsabilidades, o que comprometeria a celeridade e a eficacia das manutengdes necessarias.

Além disso, o processo serd licitado com base em um critério de julgamento pelo maior percentual
de desconto sobre a tabela do ORSE, aplicado de forma uniforme a todos os servigos que vierem a ser
demandados. O fracionamento da contratagdo poderia levar a celebragdo de contratos distintos, cada um
com um percentual de desconto diferente, dificultando a administra¢do contratual e reduzindo a
transparéncia e previsibilidade nos custos.

Outro fator determinante para a adjudicacdo global é a propria natureza das obras e servicos de
engenharia, que, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, devem ser contratados de maneira integrada
sempre que a fragmentagdo comprometer a economia e a eficiéncia da execugdo. A execugdo por um
unico contratado possibilita a otimizagdo de recursos, melhor gestdo logistica e operacional e um
controle mais rigoroso sobre a qualidade € o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Dessa forma, o parcelamento do objeto ndo se justifica sob os aspectos técnico, econdomico e
operacional, razio pela qual a adjudicacdo devera ocorrer em lote Wnico, garantindo maior
economicidade, eficiéncia na gestdo contratual e celeridade na execu¢fo das manutengdes necessarias
nos prédios publicos municipais.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

Para a presente contratacdo, ndo ha previsdo de contratacdes correlatas, uma vez que os servigos de
manutengdo predial a serem executados abrangem, de maneira completa, todas as intervengdes
necessarias para garantir a conservagéo e o pleno funcionamento dos prédios ptiblicos municipais.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer tanto a médo de obra quanto os insumos necessarios
para a execugdo dos servigos, conforme demanda e com base nos valores ajustados a partir do desconto
aplicado sobre a tabela do ORSE (Sistema de Or¢amento de Obras de Sergipe). Dessa forma, a
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contratagio proposta ja contempla de maneira autossuficiente a solu¢io demandada, ndo havendo
necessidade de processos licitatérios complementares ou de contratagdes paralelas para viabilizar sua
execucao.

Caso, no decorrer da vigéncia contratual, surja alguma necessidade excepcional ndo contemplada no
escopo desta contratagfio, essa demanda devera ser objeto de um novo estudo e processo proprio.
garantindo que nfo haja sobreposi¢do contratual ou fragmentagéo indevida dos servigos.

11. ALINHAMENTO COM O PCA

Este Municipio para o presente exercicio ndo adotou PCA como instrumento basico de planejamento.
mas a referida necessidade se encontra devidamente planejada diante das demandas a serem atendidas
durante este exercicio.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratagdio dos servigos de manutengdo predial corretiva e preventiva, estruturada com base na
aplicacdo de desconto sobre os valores do ORSE, proporcionara diversos beneficios para a
administragdo publica e para a populagdio. A adocdo desse modelo garantira maior eficiéncia,
economicidade e agilidade na resposta as necessidades de conservagdo das edificagdes publicas,
assegurando ambientes adequados para o funcionamento das atividades essenciais.

Entre os principais beneficios a serem alcangados, destacam-se:

+ Continuidade dos servicos publicos — A manuten¢io adequada dos prédios publicos evita a
interrupg¢do de atividades essenciais, garantindo que servigos como educagdo, satude, assisténcia social e
administragdo publica sejam prestados sem prejuizos a populagio.

* Celeridade na execugiio dos servigos — A existéncia de um contrato ja estabelecido permitira que as
manutencdes sejam iniciadas rapidamente, sem necessidade de abertura de novos processos licitatorios
para cada demanda, reduzindo prazos e garantindo respostas imediatas as necessidades estruturais.

* Otimizaciao de recursos publicos — O critério de julgamento pelo maior percentual de desconto sobre
0 ORSE garante que os servi¢os sejam contratados por valores inferiores aos tabelados, proporcionando
economia para os cofres publicos e maior previsibilidade nos custos.

» Eficiéncia na gestdo das edificacdes publicas — A realizagfo continua de manutengdes preventivas
reduz a necessidade de reformas emergenciais de maior porte, prolongando a vida til das estruturas e
evitando gastos excessivos com recuperagdo de danos que poderiam ser evitados com intervengdes
oportunas.

* Transparéncia e seguranca na precificacio — A utilizacdo do ORSE como referéncia padroniza os
valores e garante que os servigos sejam precificados de acordo com as praticas de mercado, assegurando
um processo transparente e competitivo.

* Reducio de burocracia e economia processual — A centralizagdo da contratagdo em um tUnico
processo evita a realizagdo de multiplos certames para diferentes servigos de manuten¢do, reduzindo a
carga administrativa e os custos operacionais relacionados a tramitagdo de novos processos.

* Flexibilidade na execu¢do das manutencdes — A contratacdo em regime de empreitada por preco
unitario permite que os servigos sejam definidos no momento da necessidade, garantindo que as
intervengdes ocorram de forma pontual e precisa, conforme a real demanda dos prédios publicos.

Com a implementagdo desse modelo de contratagdo, o municipio assegura a preservagido ¢ a
funcionalidade de suas edificagdes, otimizando recursos, garantindo eficiéncia na execuc¢éo dos servigos
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e promovendo maior qualidade na infraestrutura dos espagos publicos destinados ao atendimento da
populagéo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para garantir a perfeita execugdo do contrato e a efetividade dos servigos de manutengao predial, algumas
providéncias deverdo ser adotadas pela administragdo publica, tanto na fase de contratagdo quanto na
execugdo e fiscalizagdo dos servigos prestados.

Inicialmente, € essencial a adequada formalizacdo do processo licitatério, assegurando que o edital
contemple todas as diretrizes necessarias para uma selegdo transparente e competitiva, incluindo a
exigéncia de qualificagio técnica e regularidade fiscal da empresa contratada. Além disso. a
metodologia de julgamento pelo maior percentual de desconto sebre 0 ORSE devera ser amplamente
detalhada, garantindo que os licitantes compreendam a forma de precificacdo e execucdo contratual.

Durante a vigéncia do contrato, a administracio devera estabelecer um sistema eficaz de controle ¢
acompanhamento dos servicos prestados, designando equipe técnica responsavel pela fiscaliza¢io da
execucio das manutencgdes e validacdo dos valores aplicados, considerando o desconto ofertado no
certame. A aplicagdo desse desconto sobre os valores de referéncia do ORSE devera ser rigorosamente
verificada, assegurando que os servigos sejam faturados de forma correta e compativel com o mercado.

Outra medida essencial serd a defini¢fo criteriosa das ordens de servico, garantindo que cada demanda
seja previamente analisada e autorizada conforme a necessidade real e a disponibilidade orgamentéria,
evitando a execugdo de servicos sem previsdo adequada. A administragdo também devera manter
registros detalhados das manutengdes realizadas, incluindo medigdes, laudos técnicos e justificativas
para cada intervengdo, possibilitando um controle eficiente e transparente dos gastos.

Além disso, recomenda-se a capacitacdo da equipe interna que atuara na fiscalizagfo contratual, de
modo que os servidores designados estejam aptos a avaliar a conformidade dos servigos executados.
verificando aspectos técnicos e a correta aplicacdo dos pardmetros estabelecidos no contrato.

Por fim, a administragdo deverd garantir que a planilha-padriao utilizada para a analise de
exequibilidade esteja devidamente anexada ao processo, servindo como referéncia para eventuais
questionamentos e comprovagdo da viabilidade econdmica das propostas apresentadas.

A adocdo dessas providéncias contribuira para a efetividade da contratacdo, assegurando que a
manutengdo predial dos prédios publicos seja realizada com qualidade, dentro dos principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

14. MAPA DE RISCO
A elaboragdo deste mapa de risco visa antecipar possiveis problemas tanto na fase licitatéria quanto na
execucdo contratual, propondo medidas de mitigacdo e identificando os responsaveis para evitar

impactos negativos ao objeto contratado.

Riscos na Fase Licitatoria
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Falta de interessados no
certame

Média

Alta

Divulgar amplamente o edital,

promovendo ampla

concorréncia. Garantir que as

condigdes da licitagdo sejam

atrativas e compativeis com o
mercado.

'Responssvel

Comissdo de Contratagdes

Propostas com descontos
inexequiveis

Alta

Alta

Exigir a aplicagao do
desconto ofertado sobre uma
planilha-padrio de servigos

para comprovagio da

exequibilidade. Rejeitar
propostas inviaveis
tecnicamente.

Comissdo de Contratagdes €
Equipe Técnica de
Engenharia

Questionamentos e
impugnagdes ao edital

Média

Média

Redigir o edital de forma
clara e objetiva, prevendo
todos os critérios de
julgamento e exigéncias
técnicas. Analisar
previamente a legalidade de
cada clausula.

Comissdo de Contratagdes ¢
Assessoria Juridica

Erro na estimativa do valor da
contratagao

Baixa

Alta

Basear-se em historico de
contratagdes simtilares ¢ na
precificacdo do ORSE, além
de justificar a estimativa por
meio do planejamento
estratégico.

Unidade Requisitante ¢ Sctor
de Planejamento
Or¢amentario i

Desisténcia da empresa
vencedora antes da assinatura
do contrato

Baixa

Alta

Exigir a assinatura de termo
de compromisso e aplicar
sangdes previstas na
legislagdo em caso de
descumprimento. Convocar o
segundo colocado se
necessario.

Comissédo de Contratagdes

Riscos na Execucio Contratual

Estabelecer prazos claros para
atendimento as ordens de
N servigo e penalidades em cas .
Atraso na execugdo dos e coep _de em caso Fiscal do Contrato e
. Média Alta de descumprimento. .
SErvigos . _ Secretaria Demandante
Monitorar a execugédo por
meio da fiscalizagdo
contratual.
Exigir comprovagéo da
qualificagdo técnica da
Servigos executados em empresa. Fiscalizar a . .
. . " DI Fiscal do Contrato e Equipe
desconformidade com as Baixa Alta execuedo por equipe técnica . - .
o " ) Técnica de Engenharia
normas técnicas especializada. Aplicar
penalidades ¢ exigir corregdes
quando necessario.
Garantir que todas as
. L medigdes e faturas sejam
Dificuldade na fiscalizagdo da iy ) . .
. o o verificadas com base nos Fiscal do Contrato e Setor
correta aplicagio do desconto Média Média . . .
valores atualizados do ORSE, Financeiro
ofertado .
aplicando o desconto
contratado.
Implementar um controle
. . rigoroso para autorizagio do: . .
Ordem de servigo emitida . p & 0 P 1640 dos Unidade Requisitante e
. Baixa Meédia servigos, com avaliagdo .
sem necessidade real o LY Secretaria Demandante
técnica antes da emissdo de
cada ordem de servigo.
Exigir garantias contratuais
Paralisagdio do contrato por conforme permitido pela .
. ¢ ato p . me D 0P Fiscal do Contrato e
dificuidades financeiras da Baixa Alta legislagdo. Aplicar oA -
. Comissao de Contratagoes
contratada penalidades em caso de
descumprimento contratual.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE



@ 000026 ((p

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

Apds a analise detalhada da necessidade de manutengéo predial nos prédios publicos municipais. da
definigdo dos requisitos técnicos e operacionais para a contratagdo, do levantamento de mercado e da
avaliacdo dos riscos inerentes ao processo, conclui-se que a solugdo proposta € vidvel técnica,
operacional e economicamente.

A adogiio da tabela do Sistema de Or¢camento de Obras de Sergipe (ORSE) como referéncia para
precifica¢do, associada ao critério de julgamento baseado no maior percentual de desconto, garante
transparéncia, previsibilidade e economicidade na execugio dos servigos. Além disso, a adjudicagdo
em lote unico, sem parcelamento, demonstra-se a estratégia mais eficiente, evitando entraves
operacionais e burocraticos que comprometeriam a celeridade e a gestdo da manutengéo predial.

O modelo de contratagdo estabelecido permite atender as necessidades futuras de manutengéo predial de
forma 4gil, garantindo que cada servigo seja executado conforme demanda real, sem desperdicios de
recursos ou necessidade de multiplos processos licitatorios. O valor estimado de R$ 9.000.000,00 (nove
milhdes de reais) foi definido com base em um planejamento estratégico fundamentado na alocacao
orcamentaria especifica para essa finalidade, além da avaliagdo de custos historicos e da realidade de
mercado.

A viabilidade do processo ¢ reforcada pela ado¢do de mecanismos de fiscaliza¢io rigorosa ¢ de
comprovacio de exequibilidade das propostas, através da exigéncia de aplicagdo do desconto ofertado
sobre uma planilha-padrio de servigos. Esse método evita a contratagéo de empresas que apresentern
propostas insustentaveis e garante que os servi¢os serdo prestados dentro dos pardmetros técnicos ¢
financeiros adequados.

Diante do exposto, declara-se que a contratacdo planejada € viavel e adequada para atender ao interesse
publico, proporcionando eficiéncia na gestido da manutengio predial, otimizacdo dos recursos
publicos e continuidade dos servigos essenciais a popula¢io. Com isso, recomenda-se a continuidade
do processo para as proximas etapas da contratagio.

Lagarto (SE), 16 de setembro de 2025.

JISLAINE DOS SANTOS CARVALHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO




