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PARECER JURIDICO N° 475/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAO. HIPOTESE ELENCADA NO ART. 75,
INCISO XV. Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servigos técnicos especializados para execucdo de plano do curso
de formacédo para Guarda Municipal do Municipio de Lagarto/SE,
de carater eliminatério e classificatério, destinado a 40 (quarenta)
candidatos aprovados no concurso publico, instituido pelo Edital
do Concurso Publico de n°® 002/2024, para o cargo de Guarda
Municipal, por dispensa de licitagdo. Inteligéncia do art. 75, inciso
XV, Lei de n°® 14.133/21.

I- RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribuicbes
estabelecidas pelo Art. 25, | e seguintes, da Lei Municipal de n® 122, de 02 de janeiro de
2025, e pelo Decreto Municipal de Nomeacao de 02 de janeiro de 2025, fora provocada para

apresentar parecer juridico, sob o aspecto juridico e formal, acerca do que se segue.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal de
Gestao das Licitacbes, Contratacbes e Logistica sobre a legalidade da Dispensa de Licitagao
de n° 29/2025/PML, com o objetivo da contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de
servicos técnicos especializados para execugéo do curso de formagdo para Guarda Municipal

do Municipio de Lagarto/SE, de carater eliminatério e classificatorio, destinado a 40
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(quarenta) candidatos aprovados no concurso publico, instituido pelo Edital do Concurso

Publico de n°® 002/2024 - Cargo de Guarda Municipal.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar, acostado aos autos, 0 Municipio de
Lagarto, através da Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa da Cidadaﬁia,
considerando o Edital de n°® 002/2024, apresentou justificativa para a formalizacdo da
dispensa por licitacdo para a contratacdo de empresa especializada para a execucdo do
Curso de Formacdo da Guarda Municipal, etapa de carater eliminatério e classificatério,

indispensavel para conclusao do certame e da posse dos candidatos aprovados.

A realizagdo do Curso de Formacdo constitui responsabilidade direta do
Municipio, em conformidade com a Lei Federal de n°® 13.02/14 - Estatuto das Guardas
Municipais, que estabelece a obrigatoriedade da capacitacdo em especifico, bem como as
diretrizes da Matriz Curricular Nacional para Formagao de Guardas Municipais, elaborada

pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O curso tem por objetivo assegurar que os futuros Guardas Municipais
estejam devidamente preparados para o exercicio de suas atribuigdes constitucionais e
legais, em especial para protecdo dos bens, servios, logradouros e instalagdes municipais,

para a atuacdo preventiva na seguranca publica, apoio as atividades de transito, defesa civil

2

e promogéo da cidadania e dos direitos fundamentais.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos

legais quanto aos procedimentos adotados.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugédo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgéo

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificacéo técnica da licitacéo, ja que tal ato
é estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa
linha de entendimento, especificando a funcéo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
Juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas
do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 53, |, Il e 72, Ill da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da

licitagao.

E que se basta para relatar. Passa-se para analise juridica.
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II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratoldgicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XX,
que as obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos
por licitacdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n°® 14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos

licitatérios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se

observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma
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a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da

proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de
interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente
a contratacdo de obras, servi¢os, compras, alienagdes, permissdes e locacbes. No entanto,
existem aquisicdes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando

impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Nesse sentido, é de se concluir que, em se tratando de contrato
administrativo, a dispensa deve ser excecdo, ocorrendo somente nos casos previstos na
legislagdo vigente. A dispensa, em conjunto com a inexigibilidade, sdo formas anémalas de
contratacdo por parte da Administracdo, por isso, devem ser consideradas como excegoes

e, apenas aplicadas somente nos casos imprescindiveis.

E possivel, assim, dispensar a competicdo publica compatibilizando os
principios que regem a licitagdo com as peculiaridades da contratacdo direta. No ponto que
interessa & presente analise o legislador especificou o inciso XV, do art. 75 da Lei n°

14.133/2021. In verbis:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

()
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XV - para contratagéo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicéo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; (..)"

De acordo com o art. 75, inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021,
anteriormente transcrito, a licitagcao é dispensavel para a contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo, desde que tais atribuicbes estejam previstas em seu

regimento ou estatuto.

Nesse sentido, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensao de Sergipe —
FAPESE é uma instituicdo reconhecida e credenciada pelo Ministério da Educacao - MEC e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes — MCTIC, como fundagao de
apoio a Universidade Federal de Sergipe — UFS e tem como objetivos apoiar, promover e

subsidiar programas e atividades da UFS, em pesquisa, ensino e extensao.

Além desse apoio a UFS, a FAPESE cabe, também, estatutariamente, dentre
outras atividades, desenvolver acdes em parceria com instituicdes governamentais e nao
governamentais, com o objetivo de viabilizar a execugdo de projetos em areas estratégicas,
seja na formacgdo de recursos humanos, na realizacdo de pesquisa, prestacao de servios
técnicos especializados, gerenciamento de processos seletivos e de eventos de natureza

cientifico-cultural.

o
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Dessa forma, conforme ora demonstrado, a FAPESE define como uma das
finalidades da instituicdo promover o ensino, a pesquisa cientifica, o desenvolvimento

tecnolégico e o desenvolvimento institucional.

De igual modo, conforme os documentos anexados, esclarece-se acerca do
atendimento ao requisito de que a instituicdo ndo tem fins lucrativos, caracterizando-se

como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

Quanto a inquestionavel reputacdo ético-profissional, resta comprovada

por sua capacidade técnica, conforme atestado anexado aos autos.

Desta forma, evidenciam-se atendidos os pressupostos subjetivos para a
contratagdo pretendida, uma vez que a empresa selecionada apresentou a documentagao
atinente a comprovacao das exigéncias legais. Consoante o art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, a dispensa de licitagdo deve se destinar a contratacdo de instituicdo voltada a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a

inovacao.

Pois bem, ainda sem observancia de alguns procedimentos relativos as
modalidades licitatorias, a contratacdo direta deve obediéncia aos principios do direito
administrativo, exigindo, por exemplo, a realizacdo de um procedimento formal, destinado
a justificar a escolha da contratagéo e delineamento de seus parametros e objetivos. Pratica
correta e que atende o interesse publico é a realizacdo da pesquisa de preco como forma

de identificar o valor aproximado da contratagdo. Por conta disso, Marcal Justen Filho sugere
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que a contratacdo direta seria uma “modalidade anémala” de licitacdo - Comentarios a Lei

de Licitagdo e contratos administrativos, 112 ed., p. 344.

Portanto, a forma otimizada para percorrer este trajeto, autorizada pelo
legislador, ndo se afasta das premissas basicas de um procedimento licitatério, como a busca
de atendimento a finalidade publica e respeito a principios basilares como a impessoalidade

e a moralidade, entre outros.

Nessa linha, a Administragdo, mesmo nos casos de contratacdo direta por

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve seguir procedimento interno, que, segundo o

mesmo autor, destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacao N
de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacao
(inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios); c¢) determinar a pratica dos
atos prévios indispensaveis a licitacdo (quantificacdo das necessidades
administrativas, avaliacdo de bens, elaborag‘ ao de projetos basicos, etc.); d) definir o
objeto do contrato e as condicdes basicas da contratacao; e) verificar a presenca dos

pressupostos da licitacdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da
licitacdo.”

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a condugdo dos processos

administrativos voltados a contratagées mediante dispensa de licitagao:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade &

e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o &
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacGo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIIl - autorizag@o da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.” '

Nesta senda, quanto aos documentos necessarios a formalizacdo da
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, conforme o art. 75, inciso XV, da Lei de n°
14.133/21, estdo presentes nos autos: Documento de Formalizacdo de Demanda e o Estudo §

Técnico Preliminar.

Ademais, € uma possibilidade, e ndo obrigacdo, tendo em vista as
especificagdes contratuais, a andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo. No entanto, torna-se necessario que se conste nos autos a requisicao de

compra/servigo, 0 que ocorreu no processo em questao.
A estimativa de despesa e justificativa de preco, por sua vez, devem seguir

0s parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/21, e, no processo deve-se exigir

pareceres juridicos e técnicos, se for o caso, nos termos do art. 72, lll, da Lei de n® 14.133/21.
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Ademais, outro fato comprovado por meio da analise dos autos, é a
presenca da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, assim

como determina o inciso IV do art. 72 da Lei de n° 14.133/21.

Por se tratar de hipbtese excepcional, a contratacio direta deve estar
sempre muito bem justificada, da mesma forma que a escolha do fornecedor, a fim de evitar

escolhas arbitrarias, em respeito ao principio da impessoalidade.

Nesse ponto, é importante ressaltar que devem ser evitadas as
manifestacbes genéricas, baseadas na legislacdo patria, devendo-se ater a justificativa,
precipuamente, as questdes faticas e pontuais especificas da referida contratacao,

demonstrando sua necessidade e a escolha do contratado.

Em relacdo a contratada, seja pessoa fisica ou juridica, torna-se
obrigatoriedade de a Administracdo Publica Municipal verificar a aptidao juridica de tal,

conforme se estabelece na legislacio aplicvel.

A andlise da viabilidade juridica de contratar determinada entidade é
conduzida por meio da verificacdo dos requisitos de habilitacio estabelecidos em lei. Nessa
linha, no contexto dos procedimentos de contratagdo direta, a Lei n°® 14.133/2021 dispde,
no inciso V do Artigo 72, o seguinte: “V - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;”.
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Nessa toada, também preceitua o art. 62 da Lei 14.133/21 sobre o

procedimento de habilitacdo:

"Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
| - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.”

Neste aspecto, destaca-se, pela sua importancia, que a habilitacdo juridica
deve se restringir a demonstragdo da existéncia legal da entidade e, quando aplicavel, da

autorizacdo para o exercicio da atividade para a qual se pretende contrata-la.

Imperioso destacar, por outro lado, que é fundamental, em principio,
VERIFICAR ANTES DA ASSINATURA DO INSTRUMENTO a comprovacao da regularidade
fiscal, social e trabalhista da contratada, conforme estipulado pelo artigo 68 da Lei n°

14.133/2021.

No que tange aos requisitos de habilitacdo do inciso V, do art. 72,
aparentemente ndo se vislumbram grandes obstaculos. Tratam-se daqueles exigidos de
todos os interessados em participar de um processo licitatério/contratacdo publica, os quais
estdo delineados nos artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021. Ainda quanto aos
requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito negativo que consta no

art. 12 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
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Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridag:le

competente para a contratacdo e realizacdo da despesa, e mantida & disposicdo do

publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Por derradeiro, torna-se imperativo conferir a devida publicidade ao ato
emanado pela autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou ao extrato %
derivado do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para efetivar essa medida
compreende o sitio eletronico oficial, conforme estabelecido no artigo 72, paragrafo dnico,
vejamos: “Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico

oficial.”

Portanto, na presenta analise recomenda-se que sejam observados os
incisos dos preceitos citados acima naquilo que for pertinente ao objeto da dispensa

de licitacao e, se cumpridos todos os requisitos exigidos em lei, a contrata¢io podera
ser enquadrada como dispensa de valor e pelo sistema de registro de precos.

11l- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se no sentido da
regularidade juridico-formal do Processo de Dispensa de Licitacdo, na modalidade dispensa
por valor, que objetiva a “CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA EXECUCAO DO CURSO DE FORMAGAO
PARA GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE LAGARTO/SE, DE CARATER
ELIMINATORIO E CLASSIFICATORIO, DESTINADO A 40 (QUARENTA) CANDIDATOS
APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO, INSTITUIDO PELO EDITAL DO CONCURSO
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PUBLICO DE N° 002/2024, PARA O CARGO DE GUARDA MUNICIPAL, POR DISPENSA
DE LICITAGAO.", para atender as necessidades do municipio de Lagarto/SE, desde que
sejam previamente atendidas as recomendacdes formuladas neste parecer, ressalvadas o
Juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que

escapam a analise juridica deste 6rgédo de consultoria.

Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas tém como
premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagdes, calculos e valores constantes
do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da Administragdo. Desta forma, apos
analise juridica da questdo, entendemos cabivel a realizagdo da Dispensa de Licitacdo n°
29/2025/PML, na modalidade de dispensa, em conformidade com o art. 75, inciso XV, da Lei
Federal de n° 14.133/21.

E o parecer, s.mj.

Lagarto, Estado de Sergipe, 28 de outubro de 2025.

B omca ﬂﬁ,.m Silve Bolo
Bianca Theresa Silva Cardoso

Procuradora-Geral do Municipio

Brunna orenng gelestino %a Silva

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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