ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Nos termos do art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°® 14.133/2021, a presente justificativa tem por finalidade
fundamentar a escolha do fornecedor e a estimativa do valor referente a contratagfo direta, por dispensa
de licitagfio, com fundamento no art. 75, inciso XV, da mesma Lei, cujo objeto consiste na PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EXECUCAO DE PLANO O CURSO DE
FORMACAO PARA GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE LAGARTO/SE, DE
CARATER ELIMINATORIO E CLASSIFICATORIO, DESTINADO A 40 (QUARENTA)
CADIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO, INSTITUIDO PELO EDITAL DO
CONCURSO PUBLICO N° 002/2024, PARA O CARGO DE GUARDA MUNICIPAL.

I - Objeto

contratacio direta, por dispensa de licitacio com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, do FAPESE - FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E EXTENSAO DE SERGIPE,
entidade sem fins lucrativos, para a PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EXECUCAO DE PLANO O CURSO DE FORMACAO PARA GUARDA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE LAGARTO/SE, DE CARATER ELIMINATORIO E CLASSIFICATORIO,
DESTINADO A 40 (QUARENTA) CADIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO,
INSTITUIDO PELO EDITAL DO CONCURSO PUBLICO N° 002/2024, PARA O CARGO DE
GUARDA MUNICIPAL.

II - Fundamentacio Legal

A presente contratagdo esta fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:
Art.75. Edlspensavelahcltaqao
[..]
XV — para contratagdo de instituig@io brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino oudo
desenvolvimento institucional, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagfo ético-profissional e nio
tenha fins lucrativos.

A Constituigfio Federal estabelece, como regra geral que a Admmlstra(;ao Publica deve realizar 11c1tag:oes
para suas contratagdes, garantindo a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa. Contudo, a propria
Constitui¢fo e as leis infraconstitucionais preveem excec¢des, como os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo. Essas excegdes ocorrem quando a competigdo € invidvel ou quando outros principios, como
a eficiéncia e o interesse publico especifico, se sobrepdem a regra de licitar.

Com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), a antiga Lei n° 8.666/1993 foi
formalmente revogada. A nova legislagdo substitui integralmente os dispositivos anteriores, promovendo
modernizagio dos processos licitatorios e trazendo maior flexibilidade & Administragdo Piblica, sem abrir
mio da legalidade, transparéncia e eficiéncia. Dentre os dispositivos mantidos com aprimoramentos, estd
a possibilidade de contratagdo direta — por dispensa de licitagdo — de institui¢des com finalidades
educacionais, de pesquisa, desenvolvimento institucional, inovagfo e capacitagéo.

Contextualizagiio e Necessidade Administrativa
O Municipio de Lagarto/SE encontra-se em fase final de execugéo do Concurso Publico regido pelo Edital
n° 002/2024, destinado ao provimento do cargo de Guarda Municipal. Conforme previsto no edital e em



0185 @

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

conformidade com a Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), ¢ obrigatoria
a realiza¢do do Curso de Formacgao Profissional, com caréter eliminatério e classificatério, etapa esta
fundamental para a conclusio do certame e futura nomeacdo dos 40 (quarenta) candidatos aprovados.

O Curso de Formagao ¢ etapa de natureza técnica e pedagdgica complexa, exigindo planejamento didético,
corpo docente especializado em seguranga publica municipal, metodologia adequada, conteido
programatico certificado e mecanismos de avaliagdo compativeis com a fungfo publica a ser
desempenhada.

III - Justificativa da Contratacgio

A FAPESE - Fundacio de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe ¢ institui¢éo sem fins lucrativos,
com finalidade estatutaria voltada ao ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional e extensdo
universitdria. Possui historico comprovado de execugfio de cursos de capacitagdo, formacgfio e
especializagdo em ambito publico, especialmente no Estado de Sergipe, além de experiéncia em
cooperagdo técnica com entes federativos.

A escolha da FAPESE decorre de sua capacidade institucional para ofertar solu¢des integradas, incluindo:
o Elaboragfo e execugdo de plano pedagdgico especifico para seguranga publica;
« Disponibilizagfo de instrutores especializados e qualificados (oficiais, guardas municipais, juristas
e psicdlogos, quando necessario);
o Estrutura de apoio administrativo e logistico;
e Metodologia certificada e experiéncia comprovada em formagdo de agentes publicos.
Tais caracteristicas ndo sdo comumente encontradas em fornecedores privados comuns, justificando a
excepcionalidade da contratagdo e evidenciando que a adogéo de processo licitatorio convencional poderia
comprometer a qualidade, continuidade e tempestividade da execugcio.

A FAPESE, enquanto fundagio de apoio vinculada ao meio académico, possui notéria especializagéo e
capacidade técnica para execugdo de projetos educacionais complexos, inclusive na drea de formagio de
servidores publicos, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica. Sua
atuagdo institucional, desprovida de finalidade lucrativa, contribui para a obtengdo de resultados
pedagdgicos adequados, bem como promove o interesse publico primario da Administragao.

Fundamentos juridicos

O art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 permite a dispensa de licitagdo para contratagdo de instituigdes
brasileiras, sem fins lucrativos, incumbidas estatutariamente do ensino, pesquisa ou extensio, desde
que sua atuagio seja compativel com o objeto contratado.

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) XV — para contrata¢do de institui¢do brasileira incumbida
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos.” ‘ ‘ '

A FAPESE cumpre integralmente os requisitos legais:

v Institui¢do brasileira; .

v Personalidade juridica de direito privado —sem fins lucrativos;

v Finalidade estatutiria voltada ao ensino, pesquisa e extensio,

v Reputagio técnico-profissional reconhecida, sem impedimentos ou sangdes em cadastros publicos.
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Jurisprudéncia Aplicavel
Aqui relacionamos algumas decisdes de tribunais e 6rgéos de controle tém reconhecido a legalidade da
contratagio direta de fundagdes de apoio, desde que atendidos os requisitos legais. Por exemplo:

Advocacia-Geral da Unido (AGU): Em pareceres emitidos, a AGU tem se posicionado
favoravelmente a contratacdo de fundagdes de apoio por dispensa de licitagdo, desde que
comprovada a compatibilidade do objeto com a finalidade estatutaria da fundagéo e a auséncia de

fins lucrativos.

@

Tribunal de Contas da Unido (TCU): O TCU tem orientado que a contratagdo de fundagdes de
apoio deve ser precedida de justificativa técnica que demonstre a adequagéo da contratagdo direta,
a compatibilidade do objeto com a finalidade da fundagdo e a vantajosidade para a administragdo

publica.

U Principios Atendidos e Vantagens para a Administraciao

A contrata¢do direta da FAPESE observa e concretiza os principios previstos nos arts. 5°e 11 da Lei
14.133/2021:

f

Principio

Atendimento no Caso Concreto

Legalidade B

Base legal clara — art. 75, XV

Impessoalidade J|

Entidade publica e sem fins lucrativos

Eficiéncia |r Especializagdo técnica e pronta execugio
Economicidade H Custos convenientes e compativeis com o mercado
Razoabilidade e motivagéo Escolha amplamente fundamentada

A solugdo educacional personalizada e imediata garante a continuidade do concurso, evitando riscos
juridicos, atrasos e prejuizo aos candidatos € a sociedade.

IV - Justlficatlva da Niao Reallzaqﬁo de Licitagao

A licitacdo para fins de curso de formagdo exigiria ampla pesquisa de mercado para selecionar
entidades com experiéncia especifica em formagfo de guardas civis, o que poderia resultar em propostas
inadequadas, valores superfaturados ou cronogramas inconcilidveis com a urgéncia institucional.
Além disso, a contratagio privada comum poderia gerar inseguranga juridica e pedagogica, em razio da
natureza publica e especifica do contetido exigido.

V — Justificativa de Preco

Nos termos do art. 72, inciso IV, combinado com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administragéio Publica
deve demonstrar a compatibilidade do valor contratado com os pregos praticados no mercado, ainda que se
trate de contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso XV.

Para tanto, foram adotados os seguintes critérios para aferi¢do da conformidade do prego apresentado pela
FAPESE — Fundagio de Apoio a Pesquisa e Extensiio de Sergipe:

Metodologia Utilizada para Verificaciio da Razoabilidade dos Precos



oitgs @

: ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

A andlise de preco considerou:

v Planilha de custos e formacio do preco apresentada pela instituigéo;

v Comparagio com contratacdes similares realizadas por outros entes publicos voltadas & formagéo
de Guardas Municipais, Policiais e agentes de seguranga publica;

v’ Avaliagio da abrangéncia dos servigos ofertados, incluindo corpo docente especializado, estrutura
pedagdgica, cronograma, material didatico e logistica académica.

Natureza Especifica do Objeto

O objeto envolve servico técnico especializado de natureza educacional, com carater eliminatério e
classificatério, exigindo competéncias académicas e institucionais que extrapolam simples execugdo

\—/ operacional. Nesse cenario, é comum que fundagdes de apoio, universidades ou escolas de governo atuem
com pregos formados a partir de custos operacionais diretos, sem fins lucrativos, o que confere maior
economicidade e transparéncia.

Comparagio com Referéncias de Mercado

Entidade/érgio | |ijeto Similar Valor Global
Alegrete/RS Curso de Formagdo GM R$ 281.822,17
Manaus/AM Curso de Formagéo GM RS 1.059.993,87
Canapi/AL | lémso' de Formagéio GM R$ 225.161,25

Observagdo: Os valores coletados serdo atualizados conforme as fontes publicas acessiveis:
S (https://pncp.gov.br/app/contratos ?g=curs0%20de%20forma%C3%A7%C3%A30%20de%20guardas%20
municipais&pagina=1&status=todos )

Considerando o nimero de 40 (quarenta) candidatos, a proposta apresentada enquadra-se dentro do
padrio de mercado, com vantagem qualitativa por incluir: :

o Coordenagdo pedagogica certificada;
o Instrutores com experiéncia comprovada em seguranca publica;
e AvaliagBes tedricas e praticas;

o Materiais didéticos e certificagéo final.

Caracteristica de Entidade Sem Fins Lucrativos

A FAPESE, por ndo possuir finalidade lucrativa, estrutura sua proposta com base na cobertura de custos
operacionais, acrescida, quando necessario, apenas da taxa de administragfo institucional, o que assegura
vantagem econémica significativa 3 Administracéo, se comparada a fornecedores privados.
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Conclusio

Diante da anélise realizada, verifica-se que o valor apresentado:

v E compativel com o mercado, considerando objetos anlogos;

v Reflete a complexidade técnico-pedagégica do curso de formagéo exigido;

v Est4 adequadamente justificado, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia;

v Satisfaz o requisito de Justificativa de Prego exigido pela Lei n® 14.133/2021 para contratagdes
diretas.

Assim, resta demonstrada a vantajosidade e razoabilidade do preco, nio havendo 6bice quanto ao
prosseguimento da contratagdo.

Lagarto/SE, 23 de outubro de 2025.

AS CARVALHO
UBLICA E DEFESA DA CIDADANIA - SEMOP

o MON
SECRETARIA MUNICIPAL DA O




