ESTADO DE SERG!PE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as
anadlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais ca-
racteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua

pela viabilidade da contratacao.

1. INFORMAGCOES GERAIS

\_i-1  IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ORDEM PUBLICA E DEFESA DA CIDADANIA

- SEMOP

Execucdo das etapas complementares dos Concursos Publicos n®

001/2024 e n? 002/2024, incluindo novo TAF e avaliagdes psicoldgicas,

diante da necessidade de quebra de barreira para habilitar nimero su-
OBIJETO: perior de candidatos ao curso de formagdo dos cargos de Agente de

Transito, Fiscal de Transporte e Guarda Municipal, até o limite de 23

candidatos habilitados na prova objetiva seguindo a ordem de classifi-

cagao

DAMANDANTE:

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO
TECNICA EM PLANEJAMENTO: FERNANDA DIAS DA SILVA VIEIRA

\—. DESCRICAO DA NECESSIDADE oo

A presente demanda tem por objetivo viabilizar a execugdo das etapas complementares dos Concursos
Publicos n? 001/2024 e n? 002/2024, contemplando a realizagdo de novo Teste de Aptid3o Fisica (TAF) e
avaliagdes psicologicas, voltadas a continuidade dos certames destinados ao provimento dos cargos de
Agente de Transito, Fiscal de Transporte e Guarda Municipal do municipio de Lagarto (SE).

A necessidade decorre da insuficiéncia de candidatos habilitados nas etapas anteriores dos concursos, o
que inviabilizou a composi¢do da turma do curso de formagao. Assim, torna-se imprescindivel a realizagdo
de novas etapas complementares que possibilitem a “quebra de barreira”, ampliando o nimero de can-
didatos aptos até o limite de 23 classificados na prova objetiva, sendo 14 habilitados na prova objetiva
para o cargo de agente de transito, 7 habilitados na prova objetiva para o cargo de agente de fiscalizagao
de transporte publico e 2 habilitados para o cargo de Guarda Municipal, observando-se rigorosamente a
ordem de classificagao.

o
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Informa-se que, apds andlise dos editais, ndo foi identificada qualquer vedagdo expressa a convocagao de
candidatos ndo chamados na primeira etapa. Em nenhum momento consta que os candidatos ndo con-
vocados inicialmente estariam eliminados do certame. Assim, todos permanecem habilitados, apenas ndo
tendo avangado as fases subsequentes.

Dessa forma, a nova convocagdo, fundamentada na quebra de barreira, encontra-se em plena conformi-
dade com os principios da legalidade e da continuidade do certame, atendendo, inclusive, ao disposto no
Aditamento ao Termo de Ajustamento de Conduta n? 02/2024, celebrado em 29 de outubro de 2025
entre o Ministério Publico e o Municipio de Lagarto.

Conforme ja explicado, a medida também visa assegurar o cumprimento de determinagdo judicial (pro-
cesso n? 202500713720) e das recomendagdes do Ministério Publico do Estado de Sergipe (Inquérito Civil
n? 42.23.01.0084), garantindo a legalidade, a transparéncia e a continuidade do certame. Além disso,
\_ADusca-se atender a crescente demanda da Secretaria Municipal da Ordem Publica e Defesa da Cidadania,
em razado do expressivo aumento da frota veicular e das demandas de fiscalizagdo e seguranga municipal.

Desde a criagdo dos cargos de Agente de Transito, em 2005, o nimero de veiculos registrados no munici-
pio passou de 11.590 para 62.886 (dados de 2025 ~ DENATRAN), representando um crescimento de 442%
sem a correspondente ampliacdo do efetivo. Situagdo semelhante se verifica nas areas de transporte e
seguranga municipal, em que as vacancias existentes comprometem a execugdo das politicas publicas de
mobilidade urbana, fiscalizagao e ordem publica.

Dessa forma, a contratagao de instituigdo especializada é necessaria e inadidvel para assegurar:
e a continuidade dos concursos publicos em curso;
¢ o cumprimento das determinagdes legais e judiciais;
o aformagao de novos servidores para suprir lacunas funcionais; e
\r

¢ o fortalecimento institucional das agdes de fiscalizacdo, seguranca vidria e cidadania.

A Administragdo Municipal ndo dispde de estrutura técnica nem de equipe especializada para a execugdo
das etapas complementares, razao pela qual a avaliagao dessa demanda se faz necessario, a fim de dispor
de uma solugdo de mercado adequada e eficiente para atingir os resultados esperados, com observancia

aos principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e continuidade do servigo publico.

Além do mais, se torna necessario a execugao dessas etapas complementares é exigida em lei, conforme
lei complementares n° 118 de 24 de abril de 2024 (Estatuto dos Agentes de Transito e Agentes de Fiscali-

zac¢ao de Transporte Publico) e n® 71 de 23 de dezembro de 2016 (Estatuto da Guarda Municipal)

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Para a adequada execugdo das etapas complementares dos Concursos Publicos n? 001/2024 e n®
002/2024, a empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e admi-
nistrativos:

Capacidade Técnica Comprovada:

A contratada devera possuir experiéncia comprovada na execu¢do de etapas complementares de concur-
sos publicos, especialmente em Testes de Aptiddo Fisica (TAF) e avaliagdes psicoldgicas, mediante apre-
sentag¢do de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Equipe Técnica Especializada:
A empresa devera dispor de corpo técnico multidisciplinar, composto, no minimo, por:

o Profissional de Educagdo Fisica devidamente registrado no CREF, responsavel pela coordenacio e execu-
¢ao do TAF;

e Psicologo(a) registrado(a) no CRP, responsavel pela aplicagdo e andlise das avaliagbes psicoldgicas;

. Coordenador?geral do processo, com comprovada experiéncia em gestdo e execugdo de concursos publi-
cos.

b3y
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Infraestrutura e Logistica:

A contratada deverd apresentar plano de execugdo contendo cronograma, local de realizagdo das etapas, quanti-
tativo de pessoal de apoio e infraestrutura minima necessdria para garantir a lisura, a seguranga e o conforto dos
candidatos, observando-se os principios de isonomia e acessibilidade.

Sigilo, Etica e Transparéncia:

Os profissionais envolvidos deverdo observar o sigilo dos resultados individuais e das informagdes médicas e psico-
I6gicas, bem como a transparéncia e rastreabilidade de todos os atos executados, com a devida documentacdo
comprobatoria.

Instrumentos e Materiais:

\~

Todos os materiais, equipamentos, instrumentos de avaliagdo e formuldrios necessérios a realiza¢do das etapas
serdo de responsabilidade exclusiva da contratada, devendo atender as normas técnicas e éticas de cada area pro-
fissional.

Relatorios e Documentagdo:

A contratada devera entregar a Administragdo relatérios conclusivos de cada etapa (TAF, psicoldgica e clinica), con-
tendo registros individualizados dos candidatos, listas de presenga, laudos e pareceres, devidamente assinados pe-
los responsaveis técnicos.

Conformidade Legal e Normativa:

A execugdo dos servigos deverd observar integralmente as legislagdes aplicdveis, incluindo:

e Lei Federal n? 14.133/2021 (Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos);

e Determinagdo judicial constante do processo n? 202500713720;

e Recomendagdes do Ministério Publico do Estado de Sergipe (Inquérito Civil n® 42.23.01.0084);
e Normas e resolugdes dos respectivos conselhos de classe (CREF, CRP e CRM).

Prazos e Entregas:

A contratada deverd apresentar, previamente ao inicio das atividades, um cronograma detalhado de execugio,
contemplando prazos, sequéncia das etapas, formas de convocagdo dos candidatos e prazo maximo para entrega
dos relatérios finais.

Responsabilidade e Supervisdo:

A fiscalizagdo e 0 acompanhamento do contrato ficardo a cargo da equipe de planejamento designada pela Secre-

taria da Ordem Publica e Defesa da Cidadania, devendo a contratada atender prontamente as orientagdes e solici-
tacdes da Administracdo.

4. DAS ESPECIFICAGOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
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novo TAF e avalia¢bes psicoldgicas, diante da necessidade de quebra de bar-
reira para habilitar nimero superior de candidatos ao curso de formagdo dos
cargos de Agente de Transito, Fiscal de Transporte e Guarda Municipal, até
o limite de 23 candidatos habilitados na prova objetiva seguindo a ordem de
classificacdo

N2 DESCRICAO UND | QUANT
Nome: Contratagdo de empresa para execugdo das etapas complementares
dos Concursos Publicos n2 001/2024 e n2 002/2024
Especificagdo: Contratacdo de empresa para execugdo das etapas comple-
mentares dos Concursos Publicos n? 001/2024 e n? 002/2024, incluindo
01 / / serv| 01

\/

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na necessidade identificada de execucdo das etapas complementares dos Concursos Publicos n®
001/2024 e n2 002/2024, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas téc-
nicas e operacionais disponiveis para a realizagdo de Testes de Aptiddo Fisica (TAF) e avaliagdes aplicaveis a concur-

sos publicos de natureza semelhante.

O levantamento evidenciou que o mercado nacional dispde de empresas especializadas na organizag¢do e execugao
de concursos publicos, que abrangem desde a fase de planejamento e logistica até a aplicagdo das provas comple-

mentares exigidas em certames para cargos da drea de seguranga e fiscalizagdo.

Essas empresas apresentam diferentes modelos de prestagdo de servigos, que podem ser classificados em trés prin-

cipais formatos:

VExecugﬁo integral por empresa organizadora de concursos:

Abrange todas as fases do concurso, desde a inscrigdo até as etapas complementares (TAF, psicolégica e clinica).
Essa modalidade é comumente utilizada quando o municipio contrata uma tnica organizadora para todo o processo.

e Vantagem: integrac3o entre as fases e padronizacdo de procedimentos.

e Desvantagem: inviabilidade de aplicagdo no caso presente, pois as fases iniciais j& foram executadas em certames

anteriores (001/2024 e 002/2024).

Execucgio de etapas complementares por empresa especializada:

Modelos nos quais empresas especializadas sdo contratadas exclusivamente para conduzir as fases finais de con-
cursos publicos, com foco em exames fisicos, psicolégicos e clinicos. Essas empresas atuam em conformidade com

as normas dos conselhos profissionais e em parceria com a comissdo do concurso.

e  Vantagem: adequagdo ao caso concreto, pois permite continuidade dos certames ja iniciados;
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e  Desvantagem: necessidade de alinhamento entre a contratada e a comissdo do concurso para compatibilizagdo de
cronogramas e critérios de avaliagdo.

Execucdo  direta pela  Administragdo com apoio  técnico de  profissionais  autdnomos,
Alternativa em que o préprio municipio organiza as etapas complementares, contratando separadamente profissi-
onais de educagao fisica, psicélogos e médicos. :

e  Vantagem: possibilidade de controle direto pela Administrac3o;
e Desvantagem: elevada complexidade operacional, maior risco de inconsisténcias e necessidade de equipe técnica per-
manente, estrutura logistica e materiais especificos, inexistentes na estrutura atual da Administragio Municipal.

Apos a analise comparativa, constatou-se que a solugdo mais adequada ao contexto da Prefeitura de Lagarto (SE) é
a contratagdo de instituicdo especializada na execugdo de etapas complementares de concursos publicos, com
equipe multidisciplinar e experiéncia comprovada na realizagdo de TAF e avaliacdes psicoldgicas.

Essa modalidade assegura:

® A continuidade regular dos certames ja em andamento;

e A observancia das exigéncias legais e judiciais aplicaveis;

e Apadronizagado dos critérios de avaliag3o;

e E agarantia de lisura e transparéncia em todas as fases executadas.

Diante da analise de alternativas mercadolégicas, verificou-se como hipétese para fins de contratagdo, o disposto

do inciso XV do art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, no qual prevé a seguinte redag3o:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutéria apoiar, captar

e executar atividades de ensino, pesquisa, extens3io, desenvolvimento institucional, cientifico e
- tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas ati-

vidades, ou para contratagdo de instituigdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e nio tenha fins lucrativos;

0“00%
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A DISPENSA DE LICITACAQ pressupde a possibilidade de dispensar o procedimento licitatério convencional, além do
mais, tal forma de contratagdo encontra total respaldo na legislacdo Brasileira, conforme prevé no art. 75 da Lei

Federal n? 14.133/2021 bem como ao inciso XX! do art. 37 da Constituigdo Federal diz que: "ressalvados os casos

especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienag6es serdo contratados mediante processo de lici-

tagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obri-
gacOes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes". (desta-

que nosso).

Nos termos do inciso XV do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, trata-se da contratagdo de uma empresa que tem
caracteristicas préprias e muito especificas, tornando-a uma espécie de Unica escolha mais vidvel, devendo observar

todos os parametros exigidos, no qual pode ser resumido em:

Requisitos Obrigatérios

1. Ser instituicdo brasileira (deve ter sede e constitui¢do no Brasil);

2. Ter finalidade estatutaria compativel com o objeto da contratagdo (ou seja, o contrato deve estar direta-

mente ligado ao que consta no estatuto da entidade);

N3o ter fins lucrativos (a instituicdo deve ser sem fins lucrativos);

4. Possuir inquestionavel reputacgdo ética e profissional, demonstrando idoneidade e credibilidade na atua-
gdo;

5. Comprovar capacidade técnica e operacional para executar as atividades previstas (mesmo que a lei ndo
explicite, é requisito implicito de eficiéncia e economicidade).

w

Apesar de n3o ser um processo onde ha disputa, inclusive quanto ao valor cobrado, a Pesquisa de Pregos para a
“\_/contratagdo em questdo precisa ser baseada nos termos do art. 23, §12 e §42 da Lei Federal n? 14.133/2021, que
dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a CONTRATAGAO DI-
RETA e, consequentemente para contratagdo de servicos técnicos, no ambito da administragdo publica federal, au-

tarquia e fundacional e, também, no ambito municipal.

Considerando o exposto e visando a obten¢3o dos resultados almejados por este Municipio, especialmente para o
cumprimento dos requisitos complementares dos Editais dos Concursos Publicos n2 001/2024 e n2 002/2024, iden-
tificou-se como potencial prestador de servigos o INSTITUTO BRASILEIRO DE PESQUISA, TECNOLOGIA, ENSINO E
CIENCIA - IBPTEC. A referida instituicdo demonstra comprovada capacidade técnica e operacional para a execugdo
desta etapa processual, além de conferir seguranga juridica a contratagdo, uma vez que foi responsavel pela organi-

zac3o e planejamento do Ultimo concurso realizado por este Municipio, objeto deste processo.
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO

Considerando o diagnéstico da necessidade administrativa e o levantamento de mercado realizado, a solugdo mais
adequada para atender a demanda é a contrata¢do de pessoa juridica especializada na execugdo das etapas com-

plementares dos Concursos Publicos n2 001/2024 e n? 002/2024, contemplando as seguintes atividades:

o Teste de Aptidao Fisica (TAF);

e Avaliacoes psicoldgicas; e

A execugdo serd indireta, mediante a contratagdo de pessoa juridica com experiéncia comprovada em concursos
publicos, especialmente em certames que envolvam cargos da drea de seguranga, fiscalizagdo e mobilidade urbana.
vEssa opgdo representa a forma mais eficiente e segura de condugdo das etapas complementares, tendo em vista a
natureza técnica das atividades, a exigéncia de profissionais habilitados e a necessidade de observancia a normas

especificas dos conselhos de classe (CREF e CRP).

A empresa contratada ficara responsdavel pela organizagdo, planejamento, aplicagdo e avaliacdo de todas as etapas
previstas, em estrita conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Comissdo Organizadora do Concurso e sob

supervisdo da Secretaria Municipal da Ordem Publica e Defesa da Cidadania.

A execugdo deverd contemplar:

1. Planejamento e cronograma de execugdo: Elaboragdo de cronograma detalhado, definindo locais, datas e
N logistica das etapas, garantindo isonomia entre os candidatos e plena observancia a ordem de classificacdo.

2. Execucdo do Teste de Aptidao Fisica (TAF): Aplicagdo de provas fisicas especificas conforme as exigéncias
dos cargos, com acompanhamento técnico de profissional de Educagdo Fisica registrado no CREF e disponi-
bilizacdo de estrutura adequada para a realizagdo dos testes, incluindo equipamentos, materiais e equipe
de apoio.

3. Avaliag¢des Psicoldgicas: Realizagdo de exames psicoldgicos conduzidos por profissionais habilitados, regis-
trados no CRP, utilizando metodologias reconhecidas e padronizadas, assegurando o sigilo e a validade ci-
entifica dos resultados.

4. Relatérios e documentagdo: Entrega de relatérios técnicos individuais e consolidados, contendo os resul-
tados das etapas, listas de presenca, laudos e pareceres devidamente assinados pelos responsaveis técni-

cos, de modo a assegurar rastreabilidade, transparéncia e confiabilidade ao processo.
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A escolha dessa solucdo se fundamenta na inexisténcia de estrutura técnica e de pessoal especializado na Adminis-
tracdo Direta para a execugdo de tais atividades, além da necessidade de garantir celeridade, precisdo técnica e

seguranga juridica a continuidade dos certames.

A contratacdo permitird a Administragdo cumprir as determinagdes judiciais e ministeriais relacionadas aos concur-
sos publicos n2 001/2024 e n2 002/2024, promovendo a quebra de barreira e possibilitando a habilitacdo de até 23

candidatos adicionais ao curso de formac&o, conforme a ordem de classificagdo da prova objetiva.

Em sintese, a solugdo proposta assegura:
\~
e o atendimento pleno as necessidades da Administrag¢ao;
e aobservancia dos principios da eficiéncia, legalidade e economicidade;

e acontinuidade e conclusdo dos concursos publicos em curso; e
e o fortalecimento da capacidade institucional do municipio na drea de seguranga, fiscalizagdo e ordem pu-
blica.
A soluc3o definida no presente processo se da com a conforme acima mencionado, promovendo a CON-

TRATACAO DIRETA com fundamento no art. 75, XV, da Lei Federal n? 14.133/2021 — DISPENSA DE LICITA-
CAO.
8. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

o VALOR UNIT VALOR TOTAL
Ne DESCRICAO UND QUANT (RS) (R$)
I Nome: Contrata¢do de empresa para execugdo das etapas
o/ complementares dos Concursos Publicos n? 001/2024 e n?
002/2024

Especificagdo: Contratacdo de empresa para execugdo das
etapas complementares dos Concursos Publicos n2
01 | 001/2024 e n2 002/2024, incluindo novo TAF e avaliagGes SERV 01 R$ 2.000,00 R$ 46.000,00
psicolégicas, diante da necessidade de quebra de barreira
para habilitar nimero superior de candidatos ao curso de
formacdo dos cargos de Agente de Transito, Fiscal de Trans-
porte e Guarda Municipal, até o limite de 23 candidatos ha-
bilitados na prova objetiva seguindo a ordem de classifica-
cao

VALOR TOTAL (R$) R$ 46.000,00
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo total estimado para a contratac¢do é de RS 46.000,00 (quarenta e seis mil reais).

Nos termos do art. 72, inciso |, combinado com o art. 23, §§ 12 e 49, da Lei n2 14.133/2021, adotou-se
como método de formagdo do preco a apresentagao de notas fiscais e contratos emitidos para outros
entes publicos no periodo de até um ano anterior a data prevista para a contrata¢gdo, em nome da em-

presa especializada de interesse deste Municipio.

A comprovagao dos valores praticados deu-se mediante a apresentagdo de notas fiscais cujos escopos de
servigo abrangem integralmente os parametros de planejamento, divulgagao, organizagdo e execugao de
concursos publicos, contemplando todas as etapas necessarias a realizagao dos certames voltados ao pre-

enchimento de vagas e atendimento das necessidades do quadro de pessoal do Municipio.

Ressalta-se, contudo, que para uma etapa especifica do presente processo, o prestador de servico ndao
apresentou comprovagdo direta de execu¢do anterior. Dessa forma, considerando-se as cpntratagﬁes si-
milares identificadas em outros entes publicos, verificou-se que o valor apresentado pelo Instituto se en-
contra plenamente compativel com os parametros de mercado, atendendo aos principios da economici-

dade, razoabilidade e eficiéncia que regem a Administragdo Publica.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
o/
Nos termos do artigo 40, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar a viabilidade

de parcelamento do objeto com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengao de propostas mais
vantajosas, desde que o fracionamento ndo comprometa a execu¢do, a economia de escala ou a padro-

nizagao técnica do objeto.

No presente caso, o parcelamento do objeto mostrou-se invidvel, uma vez que a contratacdo refere-se a
um Unico item, cujas competéncias técnicas e operacionais sdo indissocidveis e necessdrias a plena exe-
cucdo do objeto proposto, que envolve o planejamento, organizagdo e execugdo de etapas complemen-

tares dos Concursos Publicos n2 001/2625 e n2 002/2025 deste Municipio.
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Trata-se de contratagdo direta de instituicao sem fins lucrativos, amparada no art. 75, inciso XV, da Lei n?
14.133/2021, cuja natureza integradora e especializada das atividades impossibilita a fragmentag¢do em
partes auténomas, sob pena de prejuizo a continuidade, a uniformidade metodolégica e a coeréncia téc-

nica do processo.

Além disso, a execucdo do objeto exige planejamento e acompanhamento centralizado, com responsabi-
lidade técnica Unica, garantindo maior eficiéncia e seguranca juridica a execugdo contratual. Assim, con-
clui-se que o parcelamento nao traria ganhos de economicidade ou eficiéncia, sendo, portanto, invidvel e
desaconselhado neste contexto. |

'
11. CONTRATACOES CORRELATAS

Para o presente objeto, ndo se identificam contrata¢des correlatas ou interdependentes que se fagam
necessarias no atual contexto, uma vez que o escopo proposto contempla de forma integral as atividades

requeridas para a execuc¢do da etapa especifica deste processo.

Importa destacar que as contratagdes correlatas vinculadas aos cursos de formagao dos candidatos apro-
vados nos Concursos Publicos n? 001/2024 e n2 002/2024 ja se encentram em fase de formalizacdo pela

Administragdo, sendo conduzidas em processos autonomos e complementares.

Dessa forma, o objeto aqui tratado nao depende de contratacdes adicionais para sua plena execucgao,
mantendo-se autdnomo e suficiente para atingir os resultados pretendidos pela Administragdao, em con-
formidade com os principios do planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n?

14.133/2021.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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A natureza do objeto em andlise voltado a execugdo de servigos de planejamento, organizagao e acom-
panhamento de etapas complementares de concursos publicos — nao gera impactos ambientais diretos
significativos, uma vez que nao envolve atividades produtivas, consumo intensivo de recursos naturais ou

geracado de residuos solidos.

Entretanto, o prestador de servigos devera observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade am-
biental aplicaveis ao desenvolvimento de suas atividades, em consonancia com os principios previstos nos
arts. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Entre as medidas mitigadoras a serem observadas destacam-se:

NS
o Adogao de praticas sustentaveis no uso de recursos materiais e tecnolégicos, priorizando meios eletrénicos
de comunicacéo e processamento de informagdes;
¢ Redugdo do consumo de papel e materiais descartaveis, preferindo-se documentos e relatérios em formato
digital;
e Gestdo responsavel de residuos administrativos, quando houver, destinando-os de forma ambientalmente
adequada;
¢ Dessa forma, embora o impacto ambiental da contratacdo seja classificado como baixo ou insignificante, a
Administragdo reforca a obrigagdo do contratado em adotar praticas compativeis com a politica de susten-
tabilidade, contribuindo para a minimizagdo de eventuais efeitos indiretos e para o cumprimento das dire-
trizes de responsabilidade ambiental da gestdo publica.
N
13. ALINHAMENTO COM O PCA

No presente exercicio, o Municipio de LAGARTO/SE ndo disp6e de Plano de Contratacdes Anual (PCA)
formalmente instituido. A gestao anterior ndo deixou o documento elaborado, consolidado ou em fase de
estruturacdo, o que inviabilizou sua implantagao no inicio do exercicio vigente, gerando a necessidade de
adocao de medidas administrativas alternativas para garantir a continuidade e o aprimoramento dos ser-

vigos publicos essenciais.

Ciente da relevancia do planejamento nas contrata¢des publicas, a atual Administragdo Municipal tem
adotado, com base no principio do planejamento previsto no art. 11 da Lei n2 14.133/2021, uma aborda-

gem responsavel e técnica, utilizando instrumentos formais individualizados para subsidiar cada processo



7

01015
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

de contratagdo, como o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar

(ETP), o Termo de Referéncia e os demais elementos exigidos pela legislacdo vigente.

Ainda que ausente o PCA formal, o processo em questdo observa de forma plena os pressupostos técnicos,
juridicos e administrativos que devem nortear a fase preparatoria das contratagdes publicas, respeitando
os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, razoabilidade e economicidade, conforme deter-

mina a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

14. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

L
A contratagdo da empresa especializada para execugdo das etapas complementares dos Concursos Publi-
cos n2 001/2024 e n? 002/2024 proporcionara uma série de beneficios diretos e indiretos a Administragao

Publica e i coletividade, refletindo ganhos institucionais, operacionais e sociais.

« Continuidade e Regularidade dos Concursos Publicos: Permite a retomada e conclusdo dos certa-
mes j4 iniciados, evitando sua caducidade e assegurando o cumprimento das determinagdes judi-
ciais e ministeriais. Garante, ainda, o respeito a ordem de classificagdo e aos principios da legali-
dade e isonomia.

+ Reposicio e Ampliagdo do Efetivo Municipal: Possibilita o provimento de cargos essenciais a se-
guranga e fiscalizagio do municipio — Agente de Transito, Fiscal de Transporte e Guarda Municipal
— fortalecendo a capacidade institucional da Secretaria da Ordem Publica e Defesa da Cidadania.

« Fortalecimento da Seguranca e da Mobilidade Urbana: Com o aumento do numero de servidores
habilitados, espera-se maior eficiéncia nas a¢des de controle de tréfego, fiscalizacdo de transporte
publico e seguranga preventiva, resultando em melhores condi¢des de ordenamento e fluidez ur-
bana.

« Atendimento as Demandas Legais e Sociais: A medida contribui para o atendimento das recomen-
dagbes do Ministério Plblico do Estado de Sergipe e da decisdo judicial proferida no processo n®
202500713720, reforcando o compromisso do Municipio de LAGARTO com a legalidade, a trans-

paréncia e a boa governanga.
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« Eficiéncia Administrativa e Otimizacdo de Recursos: A execugdo das etapas complementares por

empresa especializada assegura padronizagdo de métodos, precisao nos resultados e redugdo de

custos decorrentes de retrabalho, deslocamentos ou falhas técnicas.

o Transparéncia e Credibilidade Institucional: A condug3o profissional das avaliagdes fisicas e psico-

légicas reforga a credibilidade dos concursos publicos municipais e fortalece a confianga da socie-

dade nos processos seletivos conduzidos pela Administragao.

e Cumprimento de Politicas Publicas e Planejamento Estratégico: A recomposi¢ao e ampliagao dos

quadros de servidores das dreas de fiscalizagdo e seguranga atendem as metas do planejamento

fortalecimento da gestdo publica e do servigo ao cidadao.

15. DA ANALISE DE RISCOS

municipal, especialmente no eixo de Seguranga, Mobilidade e Ordem Publica, contribuindo para o

A andlise de riscos tem por objetivo identificar, avaliar e propor medidas de mitigagdo para os possiveis

eventos que possam comprometer a eficiéncia, a legalidade ou a continuidade da contratagdo. No ambito

do curso de formagdo dos agentes, foram mapeados os seguintes riscos:

NIVEL DE MEDIDAS PREVENTIVAS / | RESPONSAVEL
TIPO DE RISCO DESCRICAO DO RISCO PROBABILIDADE IMPACTO RISCO MITIGADORAS PELA ACAO
Exigir comprovacdo de regis-
. Inadequagdo técnica dos profis- tro nos respectivos conse- .
: {voi = i ntr. Fis-
T.e cnico / Opera sionais responsaveis (Educagdo Média Alto Alto lhos de classe (CREF, CRP e Contratada e Fis
cional L. . . - A cal do Contrato
Fisica, Psicologia ou Medicina). CRM) e experiéncia compro-
vada em concursos publicos.
igir plan 3 -
Falhas na logistica e infraestru- Exigir pla qde gxecu'ga'\o de Contratada / Co-
\rTo / Opera- > , - talhado e vistoria prévia dos | . _ )
) tura para aplicagdo dos testes fi- Média Alto Alto . o missdo Organiza-
cional . - locais antes da realizagdo das
sicos e avaliagdes. dora
etapas.
" Definir cronograma rigoroso
Descumprimento de prazos con- . . .
Legal / Contra- . - - . no contrato e aplicar penali- | Contratada / Fis-
tratuais e cronograma das eta- Média Médio Médio .
tual as dades em caso de atraso in- | cal do Contrato
pas. justificado.
Exigir termo de confidenciali-
Vazamento ou divulgagdo inde- dade e sigilo profissional; su- | Contratada / Co-
Legal / Etico vida de informagdes sigilosas dos Baixa Alto Médio pervisionar o armazena- | missdo do Con-
candidatos. mento e manuseio dos da- curso
dos pessoais.
Elaborar pesquisa de pregos
Divergéncia entre valores orga- detalhada e prever cldusula | Equipe de Plane-
Financeiro dos e custos efetivos de execu- Média Médio Médio de reequilibrio econémico-fi- | jamento / Con-
¢do. nanceiro conforme Lei n¢ tratada
14.133/2021.
= i
Falta de alinhamento entre a :L(;Tnz\rl\et:) :22:;::56 d:co:_ Fiscal do Con-
Institucional contratada e a Comissdo Organi- Média Alto Alto . trato / Comissdo
panhamento continuo das .
zadora do Concurso. Organizadora
etapas.
Questionamentos administrati- Comissdo Organi-
Judicial / Externo | vos ou judiciais sobre os critérios Média Médio Médio Garantir publicidade, trans- | zadora / Procura-

das avaliagGes.

paréncia e registro formal de

doria Juridica
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todos os atos; observancia ri-
gorosa ao edital e a legisla-
¢do aplicavel.

Divulgar previamente os cri-
Percepgdo negativa da socie- térios, garantir a presenga de | Administragdo /
dade quanto a lisura e imparcia- Baixa Alto Médio fiscais e observadores e pu- Comissdo do
lidade das etapas. blicar resultados oficiais de Concurso
forma transparente.

Social / Imagem
Institucional

Os riscos identificados s3o controlaveis e mitigaveis, ndo havendo elementos que inviabilizem a contrata-
¢3o. A adoc¢do de medidas preventivas e o0 acompanhamento continuo garantem a seguranga juridica e a

eficiéncia na execugdo do objeto contratual.

16. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS
Apos a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso aprovado pela

Administracdo sera celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA DE LICITAGAO.

O processo estando autorizado (ratificado) e o contrato assinado seguira para seu respectivo empenho e

execugao.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Este técnico de planejamento declara vidvel esta contratagdo. A pretensa contratacdo se mostrou viavel a -
partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os termos pretendidos, como ja

\‘-/'vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar declara-se favordvel a continuidade do processo de
contratagdo direta, nos moldes definidos neste documento, devendo-se dar prosseguimento a formaliza-

¢3o dos instrumentos necessarios a celebragdo do ajuste.

Lagarto (SE), 24 de outubro de 2025.

“FERNANDA DIAS DA SILVA VIEIRA
Responsavel pela Elaboragdo do ETP



