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ESTADO DE SERGIPE
PREFEINURA MUNICIPAL DE LAGARTO
SECRETARIA MUNKTIRAL DA EDUCALLC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — (ETP)

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

O Estudo Técnico Preliminar fomece uma wvisdo ahrangente do projeto, desde a
identificagdo da necessidade até os critérios de sustentabiidade ¢ requisitos para a

contratacdo. Destaca-se a preocupagde cow: s responsadilidade ambiental ¢

3 Ea [OERe

consideracdo de normas de sustemab! id 1&1:. wi todes 2

1. INFORMACOES bERA

11 IDENTIFICACA Ao DO PROCE\E:U By
DEMANDANTE:
O

FDUCM;&D INEANTIL, O QUE DIFICULTA O ACESSO
DEMANDA: DAS FAMILIAS A SERVICOS ESSENCIAIS DE CUIDADO
E FORMACAO NA PRIMEIRA INFANCIA. MUITAS
MAES, PAIS E RESPONSAVEIS ENFRENTAM
DESAFIOS PARA CONCILIAR TRABALHO E ROTINA
DOMIESTICA. IMPACTANDO DIRETAMENTE A RENDA

FAMILIAR. A PARTICIPACAO NO MERCADO DE
BhdosSantosCa\wa“\O TRABALHO E O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DAS
me ll
E&%ﬁ?’z‘?&gn CRIANCAS. O IMPACTO ESPERADO ENVOLVE A
CRE

MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA DAS FAMILIAS,
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PROPORCIONANDO MAIOR SEGURANCA PARA O
EXERCICIO DAS ATIVIDADES LABORAIS DOS
RESPONSAVEIS. ESPERA-SE AINDA REDUZIR
DESIGUALDADES SOCIAIS, AMPLIAR O ACESSO A
EDUCACAO INFANTIL, FORTALECER VINCULOS
FAMILIARES E COMUNITARIOS E CONTRIBUIR PARA
O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DAS CRIANCAS,
GARANTINDO QUE CRESCAM EM UM AMBIENTE

UE F ONOMIA, CRIATIVIDADE E

~~

EQUIPE DE PLANEJAMEN
Engenheira

2. DESCRICAO D;
Apbs a analise da DFD / nda, apresentada pela
arca requisitante. lico voltado a educagio
infantil no bairro Jar 3 (iARTO, com vistas a
garantir que as criangas do a um espago seguro, acolhedor e N

pedagogicamente estruturado, que favo cuidado, a prote¢do ¢ o aprendizado na
primeira infancia. Busca-se ampliar as oportunidades de socializagdo e desenvolvimento

cognitivo, emocional e motor, respeitando as especificidades de cada crianga.

Espera-se ainda reduzir desigualdades sociais, ampliar o acesso a educacdo infantil,
fortalecer vinculos familiares ¢ comunitarios e contribuir para o desenvolvimento integral
das criangas, garantindo que cresgam em um ambiente que estimule autonomia,
criatividade e aprendizagem continua.

Dessa forma, verifica-se que a contratagcdo da construgdo da Unidade Municipal de

Educagdo Infantil — UMEI no bairro Jardim Campo Novo é pertinente e oportuna,

Ve
R Jo T
Jagy\g‘%zaos .
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devendo ser objeto de planejamento detalhado para garantir que a solugio a ser adotada

contemple a sustentabilidade ¢ o bem-estar coletivo, beneficiando toda a regifio atendida.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem contratados enquadram-se na condigéo de servigos de engenharia,

nos termos do inciso XXI do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de

\—

Basico e em seus, anexaqs;

construtivas, planilhasercamen

composicio do BDL.¢ dem:

Administragdo maior pre na execugdo contratual. O
" processo resultard em contrato admimistrativedireto, sem a utilizagdo do sistema de

registro de precos, estabelecendo -¢i entre a Administracdo e a futura
contratada para a entrega da obra, observados os limites legais de acréscimos e
supressdes, bem como o pagamento vinculado a execugdo dos servigos conforme
cronograma aprovado.

Além disso, o licitante devera observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental, incorporando solugdes que favorecam a permeabilidade do solo, o
aproveitamento de areas verdes e a adequagdo as normas de acessibilidade e seguranga.
Todos os servigos deverdo respeitar integralmente as diretrizes e requisitos constantes nos
anexos do Projeto Basico, que fazem parte integrante deste processo ¢ servirdo de
referéncia para o futuro procedimento licitatorio.

I
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4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENT_O DO QUANTITATIVO

As especificagdes dos servic;os ¢ materiais nebéééérios para a execugdo da obra foram
elaboradas pela Coordenacio de Manutengio d_as“Infraestruturas Escolares da
Secretaria Municipal de Educacio - SEMED de Lagarto/SE, com base em normas
técnicas aplicaveis e nas melhores praticas de mercado. Esses parametros encontram-se
devidamente descritos no Prejeto Basico, que acompanha o presente processo € que
contempla todas as definigdes técnicas essenciais para a construgdo da Creche Jardim

Campo Novo, Projeto Padrio, po Novo.

O Projeto Basico apr

A planilha de ¢ ‘ \ composi¢io do

orgamento estirr

os objetivos tragados, @'t a i ¢80 ¢ a correta aplicagdo

dos recursos publicos.

SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DA
CRECHE JARDIM CAMPO NOVO, NO MUNICIPIO DE LAGARTO/SE.,
CONFORME PLANILHA ORCAMENTARIA E DEMAIS DOCUMENTOS EM
ANEXO.

SERVICO 1

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para efeito do presente Estudo Técnico Preliminar, inicialmente verificou-se que. no
tocante ao objeto em questdo, ndo h4 alternativas diversas para o alcance da solugio

almejada. Trata-se de servicos de engenharia voltados a constru¢do de uma Creche

SEM ED frues Maria frani dos Santos Machado §7N - 49400061 ~ Lagarto/ SE
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Projeto Padrao FNDE planejada no bairro Jardim Campo Novo, cujas necessidades sdo
especificas e requerem intervengdo direta do Poder Pablico Municipal.

Uma vez constatada a auséncia de UMEI — Unidade Municipal de Educacdo Infantil na
localidade, ndo se identificou solugdo mais vidvel dentro das condi¢des municipais
existentes. A escolha pela construgdo de uma CRECHE justifica-se pelo fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, contribuindo para o desenvolvimento integral das
criangas, garantindo que cres¢am em um ambiente que estimule autonomia, criatividade

e aprendizagem continua.

Os servigos objeto do ¥0es usuais da construgdo

J

no Projeto B

Or¢amento do Estado de Serglpé (ORSE) mﬁ&fdados derivam do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Con \
do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e com o Decreto Federal n® 7.983/2012. Essa
metodologia assegura que a estimativa de custos reflita a realidade de mercado e atenda

as exigéncias legais aplicaveis.

Nesse entendimento, e com vistas a obter precos compativeis com a realidade da
Administragdo Publica, todo o levantamento técnico, mercadologico e financeiro foi
consolidado para a construciio da Creche no bairro Jardim Campo Novo, no municipio de
LAGARTO (SE), sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de empresa especializada para execugdo da obra

CW[[ Sgoetaria M
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constitui a solugdo mais viavel e alinhada ao interesse publico, atendendo plenamente a

demanda formalizada pela Administragdo Municipal.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugio para o objeto em andlise consiste na CONSTRUCAO DA CRECHE DO
BAIRRO JARDIM CAMPO NOVO, NO MUNICiPIO DE LAGARTO (SE),

atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, com o

1

prevista pela #ESi 8% 14
de EMPREITADA ROR PR

e

orgamentaria e eficiés

SERVICOS ENGEN

PARA CONSTRUGAO DA CRECHE
JARDIM CAMPO NOVO, NO
1 MUNIC{PIO DE LAGARTO/SE.. SERVICO | RS 1.740.117,50
CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA E DEMAIS
DOCUMENTOS EM ANEXO.

o administrativo a ser firmado

os limites de acréscimos e

RS 1.740.117.50

- Fllans
1183446 dos Santos Carvalho
Engenheira Civil
CREA/SE 2719546917
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado da contratagio ¢ de R$ 1.740.117,50 (UM MILHAO E SETECENTOS
E QUARENTA MIL REAIS E CENTO E DEZESSETE REAIS E CINQUENTA
CENTAVOS).

Considerando os termos do §2°, do art. 23, da Lei Federal 14.133/2021. Decreto Federal
7.983/2012, foi utilizado, como método para obtengdo do preco estimado por item e

global, as tabelas de pregos da. con civil, disponiveis no SISTEMA DE

ue também possui dados de

s UISA DE CUSTOS E
do objeto seja tecmcﬁ rda de economia de
escala TCU).
a analise do caso concreto, que alicita¢lo-per.itens ou por lote unico seria mais eficiente.
N/ , . ., : N s . N . -
O préprio TCU ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso
especitico, a licitagio por lote Unico seria a mais eficiente a administragdo:
Cabe considerar, porém. que o modelo para a contratagdo parcelada adotado
nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizacdo dos servicos. Esta
exagerada divisio de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que
Q)ﬂ&\o contribuem para tornar mais dispendiosa a contrata¢io (...) embora as
XVAW estimativas numericas ndo mostrem consisténcia, n3o ha nos autos nenhuma
\M\Q MQ\\?\ evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para

e

[

\:J“% 95(\693' a Administragdo. Ao contrario, os indicios sdo coincidentes em considerar a

licitagdo global mais econdmica" (Acorddo n® 3140/2006 do TCU).

Assim devera ser definido e documentado o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel,
levando em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a

contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente: a) ser técnica ¢

ﬁé SEM ED Rua Mariar roni dos Sontos Machadn S/N - 49400-061 - Lagarte, SE
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economicamente viavel; b) que ndo havera perda de escala; ¢) que havera melhor
aproveitamento do mercado ¢ ampliagdo da competitividade

Os dispostos, no entanto, niio se aplicam na presente demanda, sendo necessario o

agrupamento dos itens. A licitacdo em grupo consiste na reunio de itens em um mesmo

lote, de modo que a disputa ocorra de forma global, resultando na contratagdo de um tinico

fornecedor/prestador de servigos para provimento do conjunto da solugdo.

Do ponto de vista técnico. consideramos que todes os itens da pretensao contratual

tselados onerar “o trabalho da
s humanos e da

ala e a celeridade

pluralidade de contratos autdnomos.

s

Logo, o ndo parcelamento da solugao da contratagao ¢ mais satisfatorio do ponto de vista

a5

de eficiéncia técnica, por manter a qualidade da execugio do objeto, haja vista que o
gerenciamento e compatibiliza¢do dos andamento dos servigos permanecem o tempo todo
a cargo de um mesmo administrador, ressaltando que oferece, também, um maior nivel
de controle pela Administragdo na execug¢do dos servigos, cumprimento de cronograma e
observancia de prazos com a concentragio da responsabilidade do contrato e garantia dos
resultados em uma s6 pessoa.

Ressalta-se, que em contratagdes com servigos inter-relacionados, 0 atraso em uma etapa

do objeto implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e

Pagina 8 de 13
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comprometimento dos marcos mntermediario ¢ na final de entrega dos servigos. Pelas
razbes expostas, recomendamos que a contratagdo nao seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado.
10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Diante do atual contexto municipal, ndo se faz necessaria a realizacdo de contratagdes

A presente contratagdo esta’a
busca garantir que Campo Novo s¢ja

realizada com resp sdevera observar

caracteristicas e comggeges‘
n° 01, de 19 de janeiro%m

visa minimizar os impactos ambientdis, evitaFa degradacdo do entorno e garantir o
correto manejo dos residuos.

Adicionalmente, deverio ser observados os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos no Projeto Basico e nos Anexos que integram o processo, incluindo
agbes que favorecam a permeabilidade do solo, o incremento de 4reas verdes e a
preservacado da vegetagdo existente sempre que possivel. O licitante devera ainda respeitar
integralmente as normas técnicas aplicaveis e apresentar solugdes que promovam

eficiéncia no uso de recursos naturais, reduzam a geracdo de residuos ¢ priorizem a

utilizagdo de materiais de menor impacto ambiental.

SEMED Rua Maria roni dos Santos Mochado S§/N - 49400-061 - Lagarte/ )
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Essas medidas mitigadoras t€ém por objetivo assegurar que a obra, alem de atender ao
interesse publico, contribua para a preservagdo ambiental ¢ para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo local, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade ¢ de

responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica.

11. 1 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Este trecho destaca a preocupagdo com a deterloragao do meio ambiente resultante das

Na concepgio-des S 0s seguintes

requisitos:

preferéncia por andaim is destaca a preocupagio
com a sustentabilidade e a reducdo’de, residmes na obra. Isso promove préticas mais

amigaveis ao meio ambiente.

. Critérios de Sustentabilidade para Materiais e Equipamentos: A consideracao
de critérios como seguranga, durabilidade e eficiéncia visa garantir que os materiais
utilizados na construgdo atendam a padrdes de sustentabilidade. Isso contribui para a

reducdo de residuos, desperdicio € impacto ambiental.

. Destinacio Adequada de Residuos Soélidos: A elaboragdo de um projeto de
gerenciamento de residuos solidos evidencia o compromisso em lidar de maneira

responsavel com os residuos gerados durante a obra, contribuindo para a gestdo

ambiental adequada.

ﬁé SEM ED Ruc Marrias frani dos Santos Machado $/N - 49400-081 - Lagarto/ S NEF
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. Solucdes em Projetos Elétricos e de Iluminacgdo: Setorizagdo Adequada de
Comandos de Tluminagdo: Isso visa otimizar o uso da luz natural, promovendo eficiéncia
energética. Uso de Cabos ¢ Fios de Alta Eficiéncia ¢ Baixo Teor de Chumbo ¢ PVC:
Demonstra a preocupagdo com a eficiéncia energética ¢ a escolha de materiais com

menor impacto ambiental.

. Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia (PCD) conforme NBR 9050: A
observancia dos requisitos da NBR 9050-da:ABNT para garantir a acessibilidade destaca

a preocupagdo com a;inclu ntes -acessiveis para todas as

demandas a serem aten

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANEAD@S COM A CONTRATACAQ

A execu¢do da obra da CRECHE NO BAIRRO JARDIM CAMPO NOVO trara
beneficios significativos para a comunidade local ¢ para o municipio
de LAGARTO como um todo. Em primeiro lugar, proporcionarda a populagdo um
equipamento publico planejado, acessivel e multifuncional, capaz de estimular o convivio
social e a pratica de atividades educacionais, com vistas a garantir que as criangas do
bairro tenham acesso a um espago seguro, acolhedor e pedagogicamente estruturado, que
favoreca o cuidado, a protegdo e o aprendizado na primeira infancia. Busca-se ampliar as
oportunidades de socializagdo e desenvolvimento cognitivo, emocional ¢ motor,

respeitando as especificidades de cada crianga.

ﬂm SEMED fua Maria froni dos Sontos Machado /N - £9400-061 - Lagarto/ $
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13. ANALISE DE RISCOS (MAPEAMENTO)

A andlise de riscos visa identificar possiveis- eventos que possam comprometer a

regularidade, a qualidade ou a continuidade da execugéo do objeto pretendido, propondo

medidas de mitigacédo e defini¢@o de responsdveis por sua gestdo. Abaixo, relacionam-se

0s principais riscos mapeados:

Falhas no Projeto
Basico

Revisdo criteriosa
dos projetos;
vistoria prévia;
acompanhamento
técnico constante

Equipe de
Engenharia -
Fiscalizaga.

Variag@o de pregos
de insumos

Orgamento com
base no
ORSE/SINAPIL;
previsdo de
reequilibrio em lei;
agdlise periodica

Secretaria de
Educagao

) k.
Gestdo inadequad.
de residuos

Questionamentos
juridicos

Cumprimento das
% | mogmas da ABNT;
xigéncia de plano
de destinagdo;
“fiscalizacdio ativa

Contratada /
Fiscalizacao
Ambiental

Edital claro;
fundamentacio
ggil; observancia

Comissio de
Licitagdo / Juridico

Resisténcia da
comunidade local

Lei 14.133/2021
" Comunicagiio
prévia; horarios
adequados para
servigos ruidosos;
medidas de
seguranca

Secretaria de
Obras /
Fiscalizaga

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Ap6s a realizagdo desse Estudo Preliminar, o TERMO DE REF ERENCIA sera elaborado

e caso aprovado pela Administragdo

sera realizada Licitagdo

através

de

CONCORRENCIA ELETRONICA para contratagio dos servicos propostos. A

licitacdo estando homologada, podera ser feita a contratagdo para a prestag@o de servigos

aqui proferidas. A Ordem de Servigo, serd emitida apés a assinatura do contrato, dando

ciénela a empresa contratada do prazo para inicio das obras.

é\rﬁu,ma
Jstaine dos Santos Carvalho
Engenheira Civil
CREAVSE 2719546917
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos Estudos Preliminares realizados e, principalmente, por se tratar de uma
contratagdo relevante ao interesse publico, considera-se imprescindivel a contratagdo de
empresa especializada para atender a demanda dos servigos objeto deste processo.

Nesse contexto, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao, justifica-
se a instauracio deste processo licitatério. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL
esta contratacio, partindo da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo

com os termos pretendidos, ¢lo.PODER EXECUTIVO

< MUNICIPAL.
SE), 25 de novembro de 2025,
léSTﬁDa TEC&ICO I;RELIMINAR
APROVADO
A eps
o/

/

Taysa Mércia dos Santos S«i‘za Damasceno
Secretaria Municipal dé Educacéo

.
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